
PLENO DO EXCMO. CONCELLO.- NUM. 4

SESION EXTRAORDINARIA DO 11 DE FEBREIRO DE 2010

ASISTENTES

POLO GRUPO MPAL. DO PSdeG-PSOE
Abelairas Rodríguez, Isaura
Caballero Alvarez, Abel Ramón
Calviño Rodríguez, Xulio
Díaz Vázquez, Raquel
Lago Rey, María Jesús
López Atrio, Laura
López Font, Carlos
Rivas González, Angel
Rodríguez Díaz, Santos Héctor

POLO GRUPO MUNICIPAL DO BNG
Alonso Pérez, Fco. Xabier
Domínguez Olveira, Santiago
López Carreira, Xesús
Méndez Piñeiro, María
Veloso Ríos, Iolanda

POLO GRUPO MPAL. DO PARTIDO POPULAR
Beiro Diz, Pablo José
Coello Bufill, Antonio
Conde Gil, Jorge
Fidalgo Iglesias, Miguel
Figueroa Vila, José Manuel
García Míguez, María Angeles
Iglesias Bueno, Marta
Larriba Leira, Elvira
López-Chaves Castro, Ignacio
Martiño Gómez, Antonio
Muñoz Posse, Carlota

NON ASISTEN:

Comesaña Abalde, Carlos
González Sagarra, Javier Pablo

No salón de Plenos da Casa do Concello de Vigo, as nove horas e nove minutos do día

once de febreiro do ano dous mil dez, coa Presidencia do Excmo. Sr. Alcalde, D. Abel

Ramón Caballero Álvarez, reúnense os membros dos Grupos Políticos municipais coa

asistencia dos concelleiros Sres. e Sras. Abelairas Rodríguez, Alonso Pérez, Beiro Diz,

Calviño Rodríguez, Coello Bufill, Conde Gil, Díaz Vázquez, Domínguez Olveira, Fidalgo

Iglesias, Figueroa Vila, García Míguez, Iglesias Bueno, Lago Rey, Larriba Leira, López

Atrio,  López  Carreira,  López-Chaves  Castro,  López  Font,  Martiño  Gómez,  Méndez
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Piñeiro, Muñoz Posse, Rivas González, Rodríguez Díaz e Veloso Ríos, actuando como

Secretaria Xeral do Pleno que asina Dª María Concepción Campos Acuña, constituíuse

o Pleno da Excma. Corporación en sesión EXTRAORDINARIA conforme á convocatoria

e  segundo  a  orde  do  día  remitida  a  todos  os  Sres.  concelleiros  coa  antelación

legalmente  requirida.  Non  asisten  os  Sres.  Comesaña  Abalde  (xustifica  a  súa

ausencia)  e  González  Sagarra.  Están  tamén  presentes  os  membros  da Xunta  de

Goberno Local  Sres.  Mariño Mendoza do Grupo municipal  do PSdeG-PSOE e o Sr.

Álvarez Álvarez do Grupo Municipal do BNG, así como o Interventor Xeral don Juan

Ramón González Carnero.

O Presidente declara aberta a sesión en primeira convocatoria e procédese a tratar

os asuntos da orde do día.

INTERVENCIÓN DA PRESIDENCIA: A efectos de regulación de debate e tal e como está

pactado  cos  tres  grupos  municipais,  faremos  un  único  debate  dos  dous  puntos.

Votarase  logo  o  punto  primeiro  e  quedará  dada  conta  do  punto  segundo  “Plan

económico  e  financeiro”.  En  canto  ás  intervencións  en  primeiro  lugar  intervirá  a

concelleira de Economía e Facenda, logo os tres grupos por orde de menor a maior

por  un  tempo  aproximado  de  vinte  minutos,  a  seguir  resposta  do  goberno,

intervención dos grupos do BNG e do Partido Popular durante dez minutos e pechará

o goberno cunha intervención de aproximadamente cinco minutos.

SR. LÓPEZ FONT: Na Xunta na que se propuxo ós voceiros a agrupación dos dous

puntos estimábamos un tempo de trinta minutos.

A PRESIDENCIA: Vinte minutos interpretados con amplitude.

1.- (18).- APROBACIÓN INICIAL DOS ORZAMENTOS DO CONCELLO DE VIGO E OS

SEUS ORGANISMOS AUTÓNOMOS PARA O ANO 2010.

ANTECEDENTES.- Con data 25 de xaneiro de 2010, a concelleira delegada da Área de

Economía e Facenda emite proposta relativa á aprobación inicial do orzamento do
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Concello e dos seus organismos autónomos para o ano 2010 previos os trámites

pertinente.

De acordo co anterior, inclúense no expediente os seguinte informes preceptivos:

Da xefa do Servizo de Recursos Humanos de data 27 de xaneiro de 2010:

INFORME RELATIVO AO CAPÍTULO I  DE  GASTOS DO PROXECTO DE ORZAMENTOS
MUNICIPAIS PARA O EXERCICIO ECONÓMICO 2010

En relación ao proxecto de orzamentos municipais para o exercicio económico 2010,
e  con  especial  referencia  ao  Capítulo  I  dos  mesmos  -referido  ás  dotacións
orzamentarias  correspondentes  aos  gastos  de  persoal-  pola  funcionaria  que
subscribe  emítese  o  presente  informe  a  requirimento  verbal  do  Sr.  Concelleiro-
delegado da Área de Xestión Municipal efectuado o 25/01/2010, facendo constar que
para a emisión do mesmo non se dispón da documentación completa para poder
informar a data de hoxe, 27/01/2010, sendo as 15:00h.

Os documentos dos que se dispón -analizados para a elaboración do informe- son os
seguintes:

1.- “Instrucións para a elaboración do capítulo I do Orzamento para o ano 2010 e
modificacións a efectuar no cadro de persoal e relación de postos de traballo para o
ano 2010”, pendente de sinatura polo Sr. Alcalde-Presidente do Concello de Vigo e
asinada polo Sr. Concelleiro-delegado da Área de Xestión Municipal en data 22 de
xaneiro do 2010, e que se anexa como copia nº 1 ao presente informe.

2.- Resumo  económico  recollendo  a  cuantificación  económica  desglosada  por
partidas orzamentarias dos gastos de persoal previstos en canto ao Capítulo I para o
presente ano 2010, estimadas nun montante total de 62.251.699,71 euros, xunto con
esquema da plantilla municipal. Incorpórase copia do mesmo ao presente informe
como copia nº 2.

3.- Informe  complementario/ampliación  de  informe  emitido  polos  técnicos  de
Planificación e Organización e de Avaliación e  Formación adscritos  ao  Servizo  de
Recursos Humanos o  27/01/2010 aclaratorio  das condicións de aplicabilidade dos
cálculos efectuados segundo as  Instrucións da Alcaldía e  Concellería-delegada da
Área de Xestión Municipal anteriormente citadas, o cal figura como copia nº 3.

4.- Actas  das  Mesas  Xerais  de  Negociación  realizadas  os  pasados  días  30  de
decembro de 2008 e 4 e 18 de xaneiro de 2010 entre o Sr. Concelleiro-delegado da
Área de Xestión Municipal e os sindicatos con representación no Concello de Vigo ao
abeiro do disposto no artigo 37 da Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Básico do
Empregado Público, no cal se establece a obriga de someter a negociación colectiva,
entre outras materias,  a aplicación do incremento das retribucións do persoal  ao
servizo das Administracións Públicas que se estableza na Lei de Orzamentos Xerais
do  Estado  e  das  Comunidades  Autónomas,  a  determinación  e  aplicación  das
retribucións complementarias  dos funcionarios  e as normas que fixen os criterios
xerais en materia de acceso, carreira, provisión, sistemas de clasificación de postos
de traballo, e plans e instrumentos de planificación de recursos humanos (apartado
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1, letras a), b) e c) do dito precepto).
Das citadas actas se aporta as copias núms. 4, 5 e 6.

5.- Igualmente, achégase informe emitido polo Sr. Xefe dos Servizos Centrais do
Organismo autónomo municipal “Xerencia Municipal de Urbanismo” en data 26 de
xaneiro do 2010 (documento nº 7) polo que afecta á incorporación de 15 prazas
vacantes provenientes do cadro de persoal municipal para a incorporación no cadro
de persoal e Capítulo I de gastos do proxecto de orzamentos do citado organismo
autónomo municipal.

6.- Documento  económico-contable  extraido  da  aplicación  informática  de
simulación para o ano 2010.

Como xa se sinalou en anteriores informes ao Capítulo I dos Orzamentos Municipais
-concretamente  nos  informes  ao  Capítulo  I  dos  Orzamentos  Municipais  para  os
exercicios  económicos  2008  e  2009  aínda  vixente-  cómpre  salientar  que  o
documento  orzamentario  do  Capítulo  I  obxecto  do  presente  informe  resposta
esencialmente  ao  consenso  político–sindical  acadado,  non  sendo  necesariamente
coincidente en todos os seus aspectos coas necesidades demandadas ao longo do
presente exercicio polos responsables técnicos dos diferentes servizos ou unidades
administrativas,  nin  coas  necesidades  estritamente  existentes  e  manifestas  das
distintas áreas ou servizos ou coa necesaria planificación de recursos humanos e
racionalización da plantilla municipal.

O Capítulo I do proxecto de Orzamentos Municipais para o exercicio económico 2010
en relación aos gastos de persoal estrutúrase no xeito descrito a continuación:

I. Retribucións do persoal municipal: 

No  documento  se  consigna  unha  contía  global  de  43.901.252,08 euros,
abranguendo a mesma as retribucións básicas dos funcionarios (soldo base en 14
pagas e antigüidade) e complementarias  (complemento de destino,  complemento
específico) que debe respectar  en todo caso a previsión do incremento do 0,3%,
única porcentaxe de incremento retributivo permitida pola Lei  26/2009,  do 23 de
decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2010 (BOE nº 309, do xoves
24 de decembro do 2009).

En igual senso, e respectando idéntico incremento, contémplanse as retribucións do
persoal laboral fixo (importe de 7.092.433,36 euros) e do persoal eventual –cuxo
número é réxime corresponde determinar á Xunta de Goberno Local ex artigo 127. 1.
h) da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local, en redacción
dada por Lei  57/2003,  do 16 de decembro, de Medidas para a Modernización do
Goberno Local-.

A Lei 26/2009, do 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2010
(BOE  nº  309,  do  xoves  24  de  decembro  do  2009)  recolle  no  seu  artigo  22  –de
aplicación  ao  persoal  ó  servizo  das  Corporacións  Locais  e  organismos  delas
dependentes en virtude tanto da remisión normativa citada como do propio apartado
Un.c) do mesmo, así como da normativa vixente en materia de réxime local- que con
efectos do 1 de xaneiro do ano 2010 as retribucións do persoal ao servizo do sector
público,  incluídas  no  seu  caso  as  diferidas  e  as  que  en  concepto  de  pagas
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extraordinarias correspondesen en aplicación do artigo 21.tres da Lei 42/2006, do 29
de decembro, de Orzamentos Xerais do estado para 2007, nos termos do recollido no
apartado dous do artigo 22 da Lei 2/2008, do 23 de decembro, de Orzamentos Xerais
do Estado para o 2010, non poderán experimentar un incremento superior ao
0,3 por cento con respecto ás do ano 2009, en termos de homoxeneidade para
os dous períodos da comparación, tanto polo que respecta a efectivos de persoal
como a antigüidade do mesmo. 

Este precepto ten carácter básico, como así salienta o mesmo, dado que se dita ao
abeiro  do  título  competencial  atributivo  de  competencia  exclusiva  do  Estado
consignado  no  artigo  149.1.13ª  (bases  e  coordinación  da  planificación  xeral  da
actividade económica)  e 156.1 (principios de autonomía financeira das Facendas
autonómicas, coordinación e solidariedade) da Constitución de 1978.

O artigo 28 contempla no seu apartado D) que un dos conceptos retributivos dos
funcionarios  do Estado incluídos no ámbito de aplicación da Lei  artigo  23 da Lei
30/1984, do 2 de agosto, de Medidas para a Reforma da Función Pública, nos termos
do  previsto  na  Disposición  Final  Cuarta  da  Lei  7/2007,  do  12  de  abril,  é  o
complemento específico que no seu caso estea asignado ao posto de traballo que se
desenvolva,  cuxa  contía  anual,  sen  prexuízo  do  previsto  no  artigo  24.Un.a),
experimentará  con  carácter  xeral  un  incremento  do  0,3 por  cento respecto  da
aprobada para o exercicio do 2010. 

Tal  legalidade  orzamentaria  debe  ser  contextualizada  no  marco  das  políticas  de
contención do gasto público aplicadas polo Goberno do Estado, á vista do escenario
económico existente a nivel global.  

A  Concellería-delegada  da  Área  de  Economía  e  Facenda  recomendou  unha
perspectiva de de redución do gasto público na elaboración do orzamento de gastos
do Concello para o vindeiro exercicio económico 2009, como expresamente consta
nos “Criterios para a formación do Orzamento para o ano 2010” datada o 10 de xullo
do 2009  e  recibida  no  Servizo  de  Recursos  Humanos  o  17/09/2009,  chegando a
sinalarse a necesidade dun incremento do 0%, sen prexuízo do finalmente disposto
na Lei de Orzamentos Xerais do Estado.

En  canto  ás  partidas  de  gratificacións e  de  produtividade,  ambas  están  dotadas
cunhas contías de 200.000 euros e de 150.000 euros respectivamente (fronte aos
500.000  euros  e  de  100.000  euros  consignados  no  exercicio  2009);  contías
claramente insuficientes para facer fronte aos gastos nos referidos conceptos e as
obrigas contraidas co persoal municipal, como xa se advertira no informe ao Capítulo
I dos Orzamentos para o ano 2009 emitido por este Servizo de Recursos Humanos.

Lémbrese  que  ditas  contías  deben  ser  suficientes  para  facer  fronte  tanto  aos
conceptos  regulamentariamente  incluídos  nas  vixentes  Instrucións  sobre  Plantilla
anexas á Relación de Postos de Traballo do Concello de Vigo -aprobada pola Xunta de
Goberno Local en sesión do 21 de xaneiro do 2009 (BOP nº 53, do mércores 18 de
marzo do 2009)- como aos compromisos adquiridos polo Goberno Municipal no marco
das  diversas  encomendas  de  funcións  realizadas  e  acordos  de  outorgamento  de
complementos  de  produtividades;  encomendas  de  funcións  que  deberían  ser
reconsideradas  e  non  perpetuarse  no  tempo,  cando  se  trata  dun  mecanismo
excepcional  que  permite  afrontar  puntualmente  situacións  que  deberían  ser
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solucionadas mediante a debida planificación e ordenación dos recursos humanos
existentes no Concello.

En relación coas gratificacións, e reiterando o que xa se manifestou pola funcionaria
que  subscribe  nos  informes  ao  Capítulo  I  dos  Orzamentos  Municipais  para  os
exercicios económicos 2008 e 2009, debe lembrarse que coa modificación puntual do
vixente Acordo Regulador en canto aos importes das horas nocturna e festiva con
efectos retroactivos do 1 de xaneiro do 2005, aprobada en acordo plenario de data
31/03/2006,  viuse  incrementado  o  gasto  en  concepto  de  gratificacións  de  xeito
espectacular, toda vez que polos diversos servizos non se procedeu a efectuar un
reaxuste do funcionamento dos mesmos, nin un plan de optimización de efectivos
para a redución de custos en tal concepto retributivo, como sería o desexable. 

Nin no 2008 nin no ano 2009 tampouco se procedeu á revisión nin á implantación de
mecanismos  de  reorganización  dos  servizos  –nin  a  iniciativa  dos  responsables
técnicos dos mesmos,  nin a iniciativa dos responsables políticos das concellerías-
delegadas das diferentes áreas- que permitan efectuar unha contención do gasto
neste concepto, claramente elevado.

Estímase necesario facer constar que -tamén como xa se advertira nos informes ao
Capítulo  I  dos  Orzamentos  correspondentes  aos  anos  2008  e  2009-  a  dotación
orzamentaria na dita partida debería estar dotada cun mínimo de 2.500.000 euros –
gasto  medio  aproximado  realizado  no  ano  2005  e  igualmente  no  ano  2006  en
concepto de gratificacións por servizos extraordinarios, e cando menos mantido, se
non incrementado ao longo dos anos 2008 e 2009-, que podería ser suficiente para
facer fronte ás obrigas contraidas coa representación sindical dos traballadores, a
efectos de evitar a falta de saldo na correspondente partida e o constante recurso a
modificacións orzamentarias para o pago habitual das gratificacións, especialmente
en relación con colectivos profesionais escasamente comprensivos coas obrigadas
dilacións  que  xera  a  correcta  tramitación  administrativa  dos  ditos  conceptos
retributivos, dos cales se lembra que en ningún caso deberían ter carácter fixo e
periódico no seu devengo, xa que xeran nos empregados públicos que as perciben
unha expectativa de dereito carente totalmente de cobertura legal e de lexitimidade
na súa reivindicación.

Debe constar incorporado ao proxecto de Capítulo I dos Orzamentos Municipais para
o  exercicio  2010  a  ampliación  de  informe  emitido  polos  de  Planificación  e
Organización e de Avaliación e Formación adscritos ao Servizo de Recursos Humanos
o 27/01/2010, aclaratorio das condicións de aplicabilidade dos cálculos efectuados
segundo  as  Instrucións  da  Alcaldía  e  Concellería-delegada  da  Área  de  Xestión
Municipal  anteriormente  citadas,  nos  termos do  establecido  no  mesmo deberase
respostar  da  correcta  xestión  do  Capítulo  I  de  gastos,  o  que  en  certa  medida
demandará a necesaria implicación dos órganos municipais competentes na xestión
económico financeira en relación coas retribucións do persoal municipal (Xunta de
Goberno Local en canto á aprobación de retribucións e xestión do persoal municipal;
Alcaldía-Presidencia en canto á autorización de transferencias de crédito en canto a
gastos de persoal; Pleno en canto á autorización do incremento da contía máxima
das partidas orzamentarias de produtividade e gratificacións). O mesmo, como xa se
dixo na páxina 1 do presente informe, achéganse como copia nº 3.

Unha vez se produza a entrada en vigor do réxime retributivo deseñado pola Lei
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7/2007,  do 12 de abril  do Estatuto Básico do Empregado Público (BOE nº 89, do
venres 13 de abril  do 2007) pendente aínda do correspondente desenvolvemento
normativo  por  parte  do  lexislador  estatal,  deberán  ser  revisados  os  esquemas
retributivos que non se axusten ao mesmo.

En igual senso, reitérase a observación de que cumpre que polos diferentes servizos
se realice unha reestruturación dos sistemas de traballo que reduza o excesivamente
elevado  gasto  en  concepto  de  indemnizacións  por  razón  do  servizo  daqueles
traballadores/as que utilizan o seu vehículo particular, parecendo necesario optimizar
os  recursos  existentes  mediante  reasignacións  ou  redistribucións  de  efectivos  ou
replantexamento dos mecanismos e cargas de traballo dos mesmos, concretándose
os supostos legais no Real Decreto 462/2002, do 24 de maio, de Indemnizacións por
razón  do  servizo,  coas  pertinentes  actualizacións  que  se  establezan  polas
correspondentes  Ordes  Ministeriais  en  canto  á  revisión  dos  importes.  Esta
circunstancia lémbrase especialmente aos xefes/as das áreas e servizos, así como
aos  Concelleiros/as  delegados/as  das  Áreas,  dado  que  os  expedientes  que  se
tramitan  polo  Servizo  de Recursos  Humanos  veñen  avalados  polas  sinaturas  dos
anteditos. 

En canto ás retribucións do persoal municipal, deben salientarse dúas circunstancias
de especial relevancia contidas nas “Instrucións para a elaboración do capítulo I do
Orzamento para o ano 2010 e modificacións a efectuar no cadro de persoal e relación
de postos  de traballo  para o  ano  2010”,  asinadas  polo  Sr.  Alcalde-Presidente do
Concello de Vigo e polo Sr. Concelleiro-delegado da Área de Xestión Municipal  en
data 22 de xaneiro do 2010, e que son as seguintes:

a) Creación das seguintes tres prazas nos diferentes Unidades e Servizos Municipais
que a continuación se relacionan, atendendo as diferentes peticións e necesidades
dos diferentes Servizos Municipais:

- 2  prazas  de  Diplomado/a  en  Traballo  Social,  Escala  Administración  especial,
Subescala Técnica, Clase Media, incluídas no Subgrupo A2 de titulación.

- Unha  praza  de  Técnico/a  de  Xestión,   Subgrupo  A2  de  titulación,  Escala
Administración Especial, Servizos Especiais, e un posto de igual denominación.

Os postos de traballo aso que se asocie deberán ser contemplados na Relación de
Postos de traballo  axustada aos Orzamentos,  unha vez que estes adquiran plena
vixencia.

b) Amortización no Cadro de Persoal das seguintes 14 prazas vacantes:

- 1 praza de Enxeñeiro Industrial, vacante no Servizo de Electromecánicos, cód.
444.

- 2 prazas de Administrativo de Administración Xeral, vacantes na Administración
de Tributos, negociados IAE-EUI, cód. 512 e Tributos Especiais, cód. 515.

- 4  prazas  de  Bombeiro,  vacantes  no  Servizo  de  Extinción  de  Incendios,  por
xubilación dos  seus  titulares.

- 1 praza de Condutor-bombeiro,  cód.133,  vacante no Servizo de Extinción de
Incendios.

- 4 oficiais de oficios (conserxe, xardineiro, mecánico e condutor), vacantes por
xubilación dos seus  titulares.
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- 2 axudantes de oficios, vacantes por xubilación dos titulares das prazas.

Debe salientarse que ditas amortizacións teñen sido negociadas coa representación
sindical  dos  traballadores/as,  sen  prexuízo  de  que  dende  o  Servizo  de  Recursos
Humanos estímase que toda amortización debe conlevar o correspondente Plan de
Ordenación de Recursos Humanos nos termos do preceptuado no artigo 69 da Lei
7/2007,  do 12  de abril,  do  Estatuto  Básico  do Empregado Público,  en  canto  aos
obxectivos e instrumentos de planificación e ordenación da actividade profesional.

Igualmente,  debe efectuarse  un exercicio  de  coherencia  polas  partes  lexitimadas
para a negociación colectiva, a efectos de que en vindeiros exercicios non se acorde
a amortización de prazas en áreas tan relevantes como o Servizo de Extinción de
Incendios e Salvamento (SEIS) que reiteradamente está a manifestar a insuficiencia
de efectivos e o incremento na realización de horas extraordinarias ou reforzos no
servizo.

c) En  relación  ao  “traspaso”  e  conseguinte  creación  no  Cadro  de  Persoal  do
Organismo Autónomo Xerencia Municipal de Urbanismo de 15 prazas, seguidamente
detalladas: 

- 1 praza vacante de Técnico de Administración Xeral, 
- 1 praza vacante de Arquitecto/a.
- 1 praza vacante de Administrativo/a de Administración Xeral.
- 1 praza vacante de Técnico de Administración Xeral.
- 1 praza vacante de Administrativo/a de Administración Xeral.
- 6 prazas vacantes de Auxiliar de Administración Xeral.
- 3 prazas de Inspector de Urbanismo.
- 1 praza de Enxeñeiro-Técnico de Obras Públicas.

Polo que atinxe a este aspecto, estímase oportuno sinalar que a atípica situación
existente  na  Xerencia  Municipal  de  Urbanismo  en  canto  ao  persoal  que  presta
servizos nela –pendente dunha profunda reforma nunca abordada dende o ano 1996-
debería regularizarse a través dos oportunos procesos de transferencia,  mediante
plans  de  recursos  humanos,  plans  de  emprego  ou  instrumentos  organizativos
similares, sempre respectando o trámite de audiencia aos efectivos afectados pola
transferencia e previa negociación colectiva específica cos sindicatos representativos
dos seus intereses, nos termos do disposto tanto no citado artigo 69 da Lei 7/2007
como no artigo 31 do Decreto Lexislativo 1/2008, do 13 de marzo, polo que se aproba
o Texto refundido da Lei de Función Pública de Galicia.

En  informe  de  data  26/01/2010,  o  Xefe  dos  Servizos  Centrais  da  Xerencia,  coa
conformidade do Sr. Delegado da Área de Urbanismo e Vivenda, solicita o traspaso
das 15 prazas referidas,  xunto cos postos de traballo asociados –incardinados na
Relación de Postos de Traballo Municipal- “a efectos de poder incidir de forma directa
na  súa  provisión  e  de  ir  integrando  os  efectivos  existente  na  propia  estrutura
organizativa da Xerencia de Urbanismo”.

Debe  terse  especial  cautela  co  traspaso  de  prazas  que  á  data  de  hoxe  están
ocupadas,  xa  que  non  consta  neste  Servizo  de  Recursos  Humanos  que  se  teña
iniciado  expediente  de  transferencia  de  persoal,  nin  consta  igualmente  a
conformidade  ou  desconformidade  expresa  dos  efectivos  afectados,  como  sería
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recomendable.

d) Transformación das seguintes 74 prazas do Cadro de Persoal  vixente :      

Como  xa  se  sinalou,  as  citadas  transformacións  son  consecuencia  dos  acordos
adoptados  entre  o  Sr.  Concelleiro-delegado  da  Área  de  Xestión  Municipal  e  a
representación  sindical  dos  empregados/as  públicos  municipais,  polo  que  non
responden necesariamente a criterios de racionalización de plantillas ou organización
eficaz dos recursos humanos municipais.

As  ditas  transformacións,  segundo  as  Instrucións  proporcionadas  pola  Alcaldía,
concrétanse en:

- 1 praza de Encargado Xeral  en réxime laboral,   nunha praza de oficial  de
oficios (oficial Limpeza).

- 1 praza de Oficial de Oficios (mecánico),  nunha praza de Axudante de Oficios.
- 1  praza  de  Auxiliar  Servizos  Internos  en  réxime  laboral,  nunha  praza  de

Auxiliar de Admón. Xeral (funcionario).
- 1  praza   de  Oficial  de  Oficios  (Electricista),  nunha  praza  de  Auxiliar  de

Administración Xeral.
- 1 praza de axudante de oficios, nunha praza de oficial de oficios (desinfector).
- 1 praza de Operario-peón, nunha praza de Subalterno.
- 1 praza de Técnico  Superior  Admón. Especial,  nunha  praza de Técnico Medio

Servizos Económicos, cód. 500-Dirección de Ingresos.
- 2  prazas  de  Administrativo/a  de  Administración  Xeral,  subgrupo  C1  de

titulación, vacantes nos Servizos 101-Gabinete Alcaldía e 408-Seguimento e
Control  Expedientes,  en  dúas  prazas  de  Auxiliar  Admòn.   Xeral,
readscribíndoas ao Servizo de Planificación e Organización, cód. 112. 

- 23 prazas de Axudante de Oficios, Grupo E de titulación, en  23 prazas de
Oficial de Oficios (Instalacións), incluídas no Subgrupo C2 de titulación, persoal
laboral.

- 3 prazas de Operario-peón, Grupo E de titulación, en  3 prazas de Oficial de
Oficios (Instalacións), incluídas no Subgrupo C2 de titulación, persoal laboral.

- 10 prazas  de  Auxiliar  Administración  Xeral,  integradas  no  subgrupo  C2  de
titulación, en 10 prazas de Administrativo/a de Administración Xeral, subgrupo
C1 de  titulación, nos diferentes servizos municipais.

- 8 prazas de Mestre-Capataz, persoal  laboral, equiparadas ao Subgrupo C2 de
titulación, en 8 prazas de Capataz de Oficios, incluíndoas no Subgrupo C1 de
titulación.

- 1  praza  de  Encargado  de  Obras  Medio-ambientais,  incluída  na  RPT  de
funcionarios,  incluída  no  Subgrupo  C2  de  titulación,  no  subgrupo  C1  de
titulación, coa mesma  denominación.

- 1  praza  de  vacante  de  Técnico  Superior  Admón.  Especial,  integrada  no
Subgrupo A1 de titulación, nunha praza de Técnico Empresas e Actividades
Turísticas, subgrupo C2 de titulación.

- 6 prazas de oficial de oficios-persoal laboral  (oficial albanel –dúas delas-,  e
unha de almaceneiro, mantemento, condutor e mercados, as restantes), en 6
prazas de Inspector de Obras, Servizos e  Infraestruturas, persoal funcionario,
subgrupo  C1  de  titulación,  Escala,  Administración  especial,  Subescala,
Servizos especiais, Clase, Cometidos especiais.

- 2  prazas  de  Inspector  Auxiliar  Control  Concesionarias,  persoal  funcionario,
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integradas no subgrupo C2 de titulación, en dúas prazas de Inspector Control
Concesionarias,  integrándoas no Subgrupo C1 de titulación.

- 3 prazas de Inspector Auxiliar de Urbanismo, persoal funcionario, integrada no
subgrupo C2 de titulación, no Subgrupo C1 de titulación, coa denominación de
Inspector de Urbanismo, transferíndoas ao Organismo  Autónomo Xerencia de
Urbanismo.

- 1 praza de Inspector Auxiliar de Urbanismo, persoal funcionario, integrada no
subgrupo  C2  de  titulación,  nunha  praza  de  Inspector  Obras,  Servizos  e
Infraestruturas,  integrándoa no Subgrupo C1 de titulación.

- 2 prazas de Inspector Auxiliar Medio Ambiente, persoal funcionario, integradas
no subgrupo C2 de titulación, en dúas prazas de Inspector de Medio Ambiente,
integrándoas no Subgrupo C1 de titulación.

- 1  praza  de  oficial  de  oficios  (xardineiro)-  persoal  laboral-,  integrada  no
Subgrupo  C2  de  titulación,  nunha  praza  de  Inspector  de  Medio  Ambiente,
persoal  funcionario,  subgrupo  C1  de  titulación,  Escala,  Administración
especial, Subescala,  Servizos especiais, Clase, Cometidos especiais.

- 2 prazas de Inspector Auxiliar de Consumo, persoal funcionario, integradas no
subgrupo  C2  de  titulación,  en  dúas  prazas  de  Inspector  de  Consumo,
integrándoas no Subgrupo C1 de titulación,

- 1 praza de Inspector Auxiliar de Sanidade, persoal funcionario, integrada no
subgrupo C2 de titulación, no Subgrupo C1 de titulación, coa denominación de
Inspector de Sanidade.

- 1  praza  de  Operador  de  Informática,  persoal  funcionario,  integrada  no
subgrupo C2 de titulación, nunha praza de Inspector de Inspector Mobilidade e
Seguridade,  persoal  funcionario,  subgrupo  C1  de  titulación,  Escala,
Administración  especial,  Subescala,   Servizos  especiais,  Clase,  Cometidos
especiais.

- 1 praza vacante de Técnico Especialista Actividades Culturais e Educativas,
Subgrupo A1 de titulación, Escala Administración Especial, Subescala, Servizos
Especiais, Clase, Cometidos Especiais, nunha  praza de Técnico Administración
Xeral (rama xurídica), Subgrupo A1 de titulación, Escala Administración Xeral,
Subescala Técnica, Clase Superior.

e) Dotacións orzamentarias previstas a efectos de determinación de retribucións do
persoal municipal. 

Nas  Instrucións  par  a  elaboración  dos  Orzamentos  contéñense  dúas  previsións
referidas a colectivos concretos:

“- En aplicación da Lei 4/2007, do 20 de abril, de Coordinación de Policías Locais
de Galicia,  reclasificar dúas prazas de Policía Local  que pasan do subgrupo C2 o
subgrupo C1de titulación.

- Incrementar os importes do complemento específico correspondentes o Servizo
de  Extinción  de  Incendios,  os  efectos  de  incluír  o  importe  das  horas  festivas  e
nocturnas que perciben na actualidade, segundo a seguinte distribución:

- Posto cod. 89-Subxefe Extinción Incendios, por un importe de 4.122,72€ anuais,
no específico, cód. 287.

- Posto,  cód.  83-Suboficial  Extinción  Incendios,  por  un  importe  de  4.122,72€
anuais, no CE, cód. 301.
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- Posto,  cód.  96-Sarxento Xefe Parque Extinción Incendios,  por  un importe de
4.122,72€ anuais, no CE, cód. 302.

- Posto, cód. 102-Bombeiro-Xefe Quenda Extinción Incendios, por un importe de
4.122,72€ anuais, no CE, cód. 302.

- Posto,  cód.  122-Cabo  Xefe  Saída  Extinción  Incendios,  por  un  importe  de
4.122,72€ anuais, no CE, cód. 303.

- Posto, cód. 216-Cabo Condutor Servizo Extinción Incendios, por un importe de
4.122,72€ anuais, no CE, cód. 303.

- Posto, cód. 132-Bombeiro, por un importe de 4.122,72€ anuais, no CE, cód. 304.
- Posto, cód. 133-Condutor-bombeiro, por un importe de 4.122,72€ anuais, no CE,

cód. 304.”

En canto  á a  modificación dos niveis  de complemento de destino e  importe  dos
complementos específicos dos postos adscritos ao Corpo da Policía Local, segundo
acordo acadado  na Mesa Xeral de Negociación nas súas sesións  de data 30 de
decembro de 2009 e 4 e 18 de xaneiro de 2010, debe salientarse que  o órgano
municipal  competente  para  a  aprobación  das  retribucións  do  persoal
municipal é a Xunta de Goberno Local ex artigo 127.1.h) da Lei 7/1985, do 2 de
abril, Reguladora das Bases do Réxime Local, en redacción dada pola Lei 57/2003, do
16 de decembro, de Medidas para a Modernización do Goberno Local, non sendo o
Pleno competente a tal efecto; unicamente pode autorizar as previsións económicas
contidas no documento económico-contable conformadoras da contía total destinada
ás retribucións do persoal municipal. 

Idéntica observación debe efectuarse con relación á regularización das retribucións
complementarias  do  persoal  adscrito  ao  Servizo  de  Extinción  de  Incendios  e
Salvamento (SEIS), por canto que se considera que debería estudarse ao detalle o
sistema  de  quendas  na  prestación  do  servizo  no  momento  da  actualización  da
Relación de Postos de Traballo.

Como xa se manifestou pola funcionaria que subscribe no informe ao Capítulo I dos
Orzamentos  Municipais  para  o  ano  2009  -e  xa  con  acertado  criterio  tense
manifestado pola Intervención Xeral  do Concello,  na súa condición de órgano de
fiscalización- as retribucións en concepto de gratificacións, ao igual que sucede co
complemento de produtividade,  non poden ter  carácter  fixo nin periódico no seu
devengo; así, ditas retribucións teñen carácter complementario, sendo inherentes e
vinculadas indisolublemente ao posto de traballo.

Así, debe sinalarse que o mecanismo a utilizar será o da adecuación retributiva que
resulte  necesaria,  previa  definición  e  estudio  dos  factores  integrantes  do
complemento específico e do complemento de destino en relación cos determinados
colectivos concretos.

f) Adaptacións do documento económico contable ás reasignacións de efectivos
efectuadas polo goberno municipal durante o presente ano. 

g) Creación  dunha  partida  adicional  de  180.000,00€  para  atender   eventuais
axustes nas retribucións complementarias de determinados postos da RPT. 

h) Dotar os créditos orzamentarios  necesarios para que a Xunta de Goberno Local,
no  momento  procedimental  da  aprobación  da  Relación  de  Postos  de  Traballo,
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considere os cambios e adaptacións que estime procedentes nos postos que poidan
ser obxecto de revisión  ou modificación; créditos que, en todo caso, deberán
estar suficientemente cuantificados, debendo respectar os límites que, en
canto  ao  crecemento  das  retribucións,  establece  a  Lei  de  Orzamentos
Xerais do Estado. 

Os aspectos recollidos nas letras f) e g) deberán materializarse, como xa se sinalou
anteriormente, a través do estudio das necesidades de reconfiguración dos postos de
traballo e conseguintes procedementos de adecuación retributiva, sendo o órgano
competente ao efecto a Xunta de Goberno Local.

II. Cotizacións á Seguridade Social: 
 
A cantidade total prevista é de 13.347.726,50 euros, incluíndo os seguros sociais
do persoal contratado ao abeiro dos plans de emprego (plans municipais ou plans de
cooperación  con  outras  Administracións  Públicas  territoriais  e/ou  institucións
supranacionais)  e  a  seguridade  social  dos  cargos  corporativos  en  réxime  de
dedicación exclusiva e parcial. Deberán preverse contías suficientes para facer fronte
á totalidade das obrigas que neste concepto estean recoñecidas ou presupostadas
(entre elas,  as  derivadas de eventuais  adecuacións retributivas)  e debe terse en
conta o sistema de pagamento con posterior  regularización (“sistema de relación
contable”) implementado pola Tesourería Municipal ao longo do pasado 2009.

III. Complemento de pensións no suposto de xubilacións:  ao igual que no
anterior exercicio, e a fin de facer fronte ás situacións preexistentes que traian causa
de actos firmes e executivos consígnase un importe de  5.469,44 euros, que nada
teñen  que  ver  con  aquelas  previsións  económicas  recollidas  en  anteriores
orzamentos municipais denominadas “complemento de pensións do persoal xubilado
do  Concello  de  Vigo”,  dado  que  a  Xunta  de  Goberno  Local,  en  sesión  de  data
29/05/2006, acordou non continuar a aplicación do complemento de pensións a favor
do persoal municipal xubilado acordado polo Pleno en sesión de data 31/08/1994, en
aplicación  do  previsto  no  Real  Decreto  Lexislativo  781/1986,  do  18  de  abril,
aprobatorio  do  Texto  Refundido  das  disposicións  legais  vixentes  en  materia  de
Réxime Local (TRRL) en cuxa Disposición Adicional  se reproduce o contido da Lei
11/1960, de creación da MUNPAL; a pesares de ter sido suprimida a dita Mutualidade,
a disposición adicional cuarta, apartado 2 da devandita Lei 11/1960 – que goza de
vixencia  normativa  plena  en  virtude  da  disposición  derrogatoria  única  do  Real
Decreto  480/1993,  do  2  de  abril,  resultando  consecuentemente  de  aplicación-
consigna  expresamente  que  “as  Corporacións  Locais  non  poderán  no  sucesivo
conceder  aportacións,  subvencións  ou  axudas  de  calquera  xénero  para  fins  de
previsión  dos  seus  funcionarios.  Serán  nulos  os  créditos  que  se  concedan  con
infracción deste precepto e o seu pago xerará as responsabilidades pertinentes.” 

IV. Aboamento  de  incapacidade  temporal  durante  a  tramitación  da
incapacidade definitiva: prevese un importe de  1.000,00 euros, como no exercicio
anterior.

V. Retribucións dos membros da Corporación: 

Ben  en  réxime  de  dedicación  exclusiva  ou  parcial,  recóllense  en  contía  final  de
1.320.968,91 euros, sen prexuízo das previsións para o réxime de asistencias.
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VI. Fomento do emprego: 

Consígnanse diversas contías para facer fronte á contratación laboral  temporal,  á
reserva  por  xubilación  anticipada,  aos  plans  de  emprego  e  outros  conceptos
correlativos, por unha contía de 1.612.293,45 euros. Cómpre sinalar que ao longo
dos  exercicios  económicos  2008  e  2009  os  distintos  servizos  municipais
reiteradamente teñen solicitado deste Servizo a formalización de contratos laborais
temporais, a fin de paliar presuntas deficiencias estruturais de persoal que -se ben
en  certos  supostos  parecen  obxectivamente  necesarias-  en  outros  poderíanse
resolver  de  xeito  eficaz  mediante  a  redistribución  ou  reasignación   dos
efectivos existentes, a efectos do cal resulta necesaria tanto a colaboración dos
xefes/as dos servizos como a dos concelleiros/as delegados das diferentes áreas, de
xeito tal que non se produza un irregular e non desexado incremento do persoal sen
respostar aos principios de racionalidade, eficiencia e economía que deben informa-la
xestión dos recursos públicos. 

Non hai máis que lembrar que durante o ano 2007 o gasto en contratos laborais
temporais  chegou a  ser  de máis  de 700.000 euros,  cando  a  dita  partida estaba
dotada  con  60.000  euros;  no  ano  2008  a  situación  foi  similar,  ao  igual  que  no
exercicio  2009;  téndose  advertido  nos  informes  ao  Capítulo  I  do  proxecto  de
Orzamentos Municipais para os exercicios económicos 2008 e 2009 que non debería
repetirse  a  situación,  que  obriga  a  dar  operatividade  á  vinculación  xurídica  dos
créditos do Capítulo I. 

Consígnase na concreta partida denominada “outras modalidades de contratación
laboral  temporal”,  unha  dotación  de  100.000  euros,  incluíndo  as  cotizacións
empresariais á Seguridade Social, que segue a considerarse insuficiente de manterse
o volume actual de contratación temporal.

En  canto  á  consignación  de  1.500.000  euros  destinada  á  financiamento  das
contratacións laborais temporais ao abeiro do Plan Municipal de Emprego 2008-2011,
que xestiona directamente o Servizo de Desenvolvemento Local e Emprego, significar
que –como reiteradamente se ten advertido por este Servizo de Recursos Humanos-
se estima oportuno efectuar un replantexamento do funcionamento, finalidade
e obxectivos dos devanditos plans e programas, reorientando a actividade do
dito  servizo,  debido  non  só  á  problemática  administrativa   e  de  xestión   que
constantemente xera ao Servizo de Recursos Humanos, senón tamén ao feito de que,
tras a modificación operada no Real Decreto Lexislativo 1/1995, do 24 de marzo, do
Texto  Refundido do Estatuto  dos Traballadores,  pola denominada reforma laboral,
deben respectarse estritamente os límites legais que en canto á duración máxima do
vínculo  contractual  co  mesmo  traballador/a  establece  a  normativa  vixente,  coa
finalidade de evitar posibles declaracións xudiciais de contratos en fraude de Lei e de
indefinicións  no  vínculo  contractual  que  non  teñen  cabida  legal  no  sistema
constitucional de acceso ao emprego público; circunstancia da cal reiteradamente se
advirte  en  informes  deste  Servizo  ás  bases  de  selección  elaboradas  pola  dita
concellería-delegada da Área, máxime considerando as numerosas sentenzas firmes
do  Tribunal  Superior  de  Xustiza  de  Galicia  condenando  ao  Concello  de  Vigo  ao
aboamento  de  elevadas  indemnizacións  en  concepto  de  despidos  xudicialmente
considerados  improcedentes,  que  traen  causa  de  sucesivos  encadeamentos  de
contratos  tanto  no  Servizo  de  Desenvolvemento  Local  e  Emprego  como  noutras
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unidades  ou servizos  municipais  xestores de subvencións para a  contratación de
persoal (p.e. Servizo de Benestar Social).

Pola funcionaria que subscribe emitiuse informe en data 26/11/2009 a petición do
Servizo de Desenvolvemento Local e Emprego, no cal se manifestaba, entre outros
aspectos,  que  na práctica,  as  disfuncións  existentes  no funcionamento do citado
servizo plásmanse en  distorsións  do funcionamento administrativo a nivel global
dentro da Administración Municipal, tales como:

- Indeterminación das funcións e tarefas a asignar ao persoal laboral temporal
que se atopa sen regularizar tras os pronunciamentos xudiciais de indefinición da
relación laboral.

- Descoñecemento do modo de reorientación da actividade do servizo.

- Descoñecemento do modelo de xestión que se desexa implantar para reordenar
a actividade de fomento do emprego con plena seguridade xurídica.

- Risco de responsabilidades para o persoal  adscrito ao Servizo de Promoción
Económica e Emprego, Intervención Xeral Municipal e Servizo de Recursos Humanos,
derivadas  da  provisionalidade  e  inmediatez  na  xestión  dos  expedientes
administrativos de contratación de persoal.

O efecto producido é a inseguridade xurídica que preside as dinámicas de traballo
necesarias para a posta en marcha da actividade de fomento do emprego, debendo
ser tomado en consideración tal aspecto.

VII. Fondo Social: 

A  cantidade total  prevista  debe axustarse  á  establecida no  artigo  30 do vixente
Acordo  Regulador  das  condicións  económicas  e  sociais  dos  traballadores/as  ao
servizo  do  Concello  de  Vigo,  consignándose  no  documento  unha  cantidade  de
300.506,05 euros. Sinálase que resultaría sumamente recomendable a revisión do
Regulamento  reitor  do  devandito  Fondo  Social  actualmente  vixente,  a  fin  de
favorecer o seu axuste ás necesidades obxectivas dos traballadores/as municipais
mediante a regulación taxada e detallada dos supostos de devengo do dereito á
percepción das axudas, así como as competencias da Comisión xestora e o eventual
réxime de sancións aos empregados públicos/as do Concello que cometan fraude na
obtención das citadas axudas.

VIII. Plan de Pensións: a contía prevista é de 588.385,70 euros.

IX. Formación do persoal: para a formación do persoal  municipal  prevese un
importe  total  de  39.960,36  euros,  no  precisándose  se  resposta  á  inclusión  da
formación da totalidade do persoal municipal ou do persoal adscrito ao Servizo de
Recursos Humanos. Contía inferior á prevista no exercicio anterior.

X. Seguros  colectivos  de  vida  e  accidentes: ascende  o  importe  total  a
186.000,00 euros.

XI. Axudas  para  fins  culturais  e  deportivos  recollidas  no  artigo  34  do
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vixente Acordo Regulador: 6.010,12 euros.

XII.  Cobertura de continxencias especias dos artigos 35 e 37 do vixente
Acordo  Regulador:  asistencia  médico-sanitaria  en  países  estranxeiros  que  non
cubra a Seguridade Social e aseguramento da responsabilidade civil do persoal do
cadro, en contía de 3.500,01 euros.

XIII.  Indemnizacións  por  sentenzas  xudiciais  ou  resolucións  doutras
Administracións  Públicas  do  persoal  funcionario,  laboral  ou  eventual:
30.050, 61 euros, contía que, como xa se manifestou no informe ao Capítulo I dos
Orzamentos  para  o  pasado  exercicio  económico,  debería  ser  máis  elevada
considerando  a  morea  de  sentenzas  xudiciais  firmes  con  pronunciamentos
condenatorios  desfavorables  ao  Concello  de Vigo,  que obrigan ao  aboamento  de
elevadas  indemnizacións  en  concepto  de  despido  improcedentes,  motivadas  en
sucesivos encadeamentos de contratos laborais temporais prorrogados ao longo do
tempo (v. Apartado VI).

Lémbrese que durante o pasado ano 2009 foi necesario efectuar unha modificación
de crédito por importe aproximado de 800.000 euros para facer fronte ás citadas
indemnizacións  xudiciais,  precisamente  por  insuficiencia  da  consignación
orzamentaria inicialmente prevista.

XIV. Asistencia médica: inclúe a vixilancia da saúde no ámbito da prevención de
riscos laborais e a asistencia médica dos funcionarios pertencentes ao Servizo de
Extinción de Incendios que realizan tarefas de mergullo, por contía de 151.854,00
euros fronte aos 90.000 euros consignados o ano anterior.

XV. Fondo adicional para a adecuación de postos de traballo: consigna esta
partida un importe total de  180.000,00 euros, previstos para facer fronte tanto a
eventuais correccións de retribucións complementarias que poidan xurdir ao abeiro
do futuro artigo 22.8 do proxecto de Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o ano
2009 (actual artigo 22.8 da Lei 51/2007, do 26 de decembro, de Orzamentos Xerais
do estado para o ano 2008) como ás obrigas derivadas dos acordos concluídos polo
Goberno municipal co Comité de Persoal en aplicación do vixente Acordo Regulador
das Condicións Económicas e Sociais dos traballadores/as ao servizo do Concello de
Vigo (disposición transitoria primeira);  acordos que na data de hoxe son firmes e
executivos por non teren sido recorridos en prazo.

Debe  sinalarse  o  importe  de  180.000  euros debería  prever  as  cantidades
suficientes para facer fronte ás obrigas que se podan xerar en concepto de eventuais
atrasos  por  cotizacións  empresariais  á  Seguridade  Social,  circunstancia  que  nas
adecuacións  retributivas  frecuentemente  xera  desaxustes  económicos  entre  a
Administración  da  Seguridade  Social  e  o  Concello  de  Vigo  na  súa  calidade  de
empresario.

XVI. Contémplanse dúas partidas para o programa “Rexeneración Barrio de Teis” e
para  o  “Plan  de  Inclusión  Benestar  Social”,  por  importes  de  130.420,30  euros  e
76.297,00 euros respectivamente.

O  importe  total  das  previsións  económicas  para  o  Capítulo  I  ascende  a
62.251.699,71 euros, incluíndose as prazas de nova creación.
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Estas  contías,  consignadas  para  facer  fronte  aos  compromisos  económicos  do
“Acordo  Regulador  das  condicións  económicas  e  sociais  dos  traballadores/as  ao
servizo do Concello de Vigo” actualmente vixente -aprobado en sesión plenaria de 28
de decembro de 1998 e prorrogado por falta de denuncia expresa entre as partes
(artigo 3), especialmente no que atinxe á regra contida no artigo 22 do devandito
instrumento- deben poder garantir  o mesmo réxime retributivo que o existente á
data de aprobación deste Acordo, resultando  na data de hoxe firme e executivo
segundo o disposto nos artigos 56 e 94 da Lei  30/1992, do 26 de novembro, do
Réxime  Xurídico  das  Administracións  Públicas  e  do  Procedemento  Administrativo
Común (LRXAP-PAC) modificada pola Lei 4/1999. Todo o anterior sen prexuízo das
concretas matizacións efectuadas en apartados anteriores.

O  conxunto  documental  que  integra  o  Capítulo  I  do  proxecto  de  Orzamentos
Municipais para o exercicio económico 2010 abrangue o documento económico do
cadro  de  persoal  presupostario  –competencia  residenciada  no  Pleno  ex  artigo
123.1.h) da Lei  7/1985, do 2 de abril,  Reguladora das Bases do Réxime Local, en
redacción  dada  pola  Lei  57/2003,  do  16  de  decembro,  de  Medidas  para  a
Modernización  do  Goberno  Local-  dado  que  a  Relación  de  Postos  de  Traballo
constitúe  un  instrumento  de  carácter  normativo  de  alcance  limitado  e  carácter
diferenciado, cuxa aprobación compete exclusivamente á Xunta de Goberno Local
con arranxo ás previsións do orzamento municipal, como así dispón o artigo 127.1.h)
da citada Lei 7/1985, do 2 de abril. 

No momento no cal esta se elabore deberá axustarse ás previsións económicas que
para o Capítulo I  estableza o cadro de persoal orzamentario aprobado polo Pleno
(loxicamente  sen  prexuízo  da  utilización  dos  mecanismos  de  modificación
orzamentaria legalmente previstos na lexislación específica en materia de Facendas
Locais) incorporando tamén aqueles cambios de adscrición de postos de traballo que
se poidan ter efectuado ou as modificacións puntuais da mesma. Asemade, cumpriría
efectuar unha revisión das Instrucións de plantilla anexas ao dito instrumento, toda
vez que nas mesmas se detecta o mantemento de situacións de carácter irregular
que deben ser depuradas, concretamente en canto a certos criterios establecidos
para a asignación dos complementos de produtividade e supostos de devengo de
gratificacións,  por  desaparición das causas xeradoras da concorrencia do suposto
fáctico concreto, ou ben pola aplicación de adecuacións retributivas a certos postos
de  traballo  que  igualmente  seguen  a  beneficiarse   da  percepción  dos  ditos
complementos.

Pode afirmarse que a creación de novas prazas- conformando unha plantilla total de
1.394 empregados públicos- axústase efectivamente ao previsto no artigo 23. Un da
Lei de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2010, que sinala que durante o ano
2010  o  número  total  de  prazas  de  novo  ingreso  do  persoal  do  sector  público
delimitado no artigo 21 será como máximo igual ao 15% da taxa de reposición de
efectivos, e se concentrarán nos sectores, funcións e categorías profesionais que se
consideren  prioritarios  ou  que  afecten  ao  funcionamento  dos  servizos  públicos
esenciais. No ámbito da Administración Local, o referido criterio non se aplicará ao
persoal da  Policía Local, que terá o límite do  100% da taxa de reposición de
efectivos;  escenario de creación de emprego público moito máis restritivo que o
previsto en anteriores Leis de Orzamentos Xerais.
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Polo que respecta á organización municipal e pola súa incidencia en canto aos gastos
de persoal, reitérase o recordatorio efectuado pola que subscribe nos informes do
Capítulo  I  dos  Orzamentos  Municipais  para  os  anos  2008  e  2009  en  canto  á
necesidade  de  dar  aprobación  ao  Regulamento  Orgánico  deste  Concello,  en
cumprimento  do  preceptuado  no  artigo  123.1.c)  da  Lei  7/1985,  do  2  de  abril,
Reguladora das Bases do Réxime Local, en redacción dada pola Lei 57/2003, do 16 de
decembro, de Medidas para a Modernización do Goberno Local, aos efectos de poder
determinar con claridade, precisión e corrección a estrutura das diferentes Áreas e
Servizos  e a súa relación coas figuras legalmente consignadas dos “coordinadores
xerais de área ou concellería” e/ou dos “directores xerais” ou órganos similares que
culminen a organización administrativa dentro de cada unha das grandes áreas ou
concellerías,  segundo redacción literal  do artigo 130 da Lei  7/1985, do 2 de abril
citada; máxime nunha organización das dimensións do Concello de Vigo, do cal se
lembra é, polo seu número de traballadores, unha das principais empresas da cidade
de Vigo.

Non debe confundirse a creación dun órgano coa creación ou modificación de postos
de traballo, debido a que nada teñen que ver as competencias que corresponden aos
órganos  directivos  coas  funcións  propias  dos  empregados  públicos,  non  sendo  o
desexable para o funcionamento da Administración Pública nin para a garantía dos
deberes de obxectividade e imparcialidade consignados no artigo  52  do Estatuto
Básico do Empregado Público que se entremezclen ambos conceptos. Lémbrese que
por imperativo legal os funcionarios que sexan designados como titulares de órganos
directivos  ou  membros  de  Tribunais  Económico-Administrativos  quedarán  na
situación  administrativa  de  servizos  especiais,  precisamente  pola
connotación política do nomeamento que neles recae e pola incompatibilidade
do mesmo co correcto desempeño das funcións propias dos funcionarios públicos. 
 
A  citada  Lei  7/1985  establece  que  o  nomeamento  de  coordinadores  xerais  ou
directores xerais  deberá efectuarse entre funcionarios  de carreira do Estado,  das
Comunidades  Autónomas, das entidades locais ou funcionarios con habilitación de
carácter estatal, aos que se esixa para o seu ingreso o título de doutor, licenciado,
enxeñeiro,  arquitecto  ou equivalente,  salvo  que o  Pleno,  ao  determinar  os  niveis
esenciais  da  organización  municipal,  permita  que,  en  atención  ás  características
específicas do posto directivo, o seu titular non reúna a condición de funcionario. 

Neste suposto, os nomeamentos haberán de efectuarse motivadamente e de acordo
con criterios de competencia profesional e de experiencia no desenvolvemento de
postos de responsabilidade na xestión pública ou privada.

Na actualidade, a doutrina especializada no Dereito Administrativo da Función Pública
Local  (vid.  ORTEGA ÁLVAREZ,  L;  MARTÍN REBOLLO,  L.)  ten efectuado interesantes
estudios sobre a figura do persoal directivo profesional, recollida no artigo 13.4
do Estatuto Básico do Empregado Público, o cal sinala que a súa  selección estará
suxeita oas principios de publicidade, concorrencia, mérito e capacidade, así como a
criterios de idoneidade (artigo 13.1); no suposto de que o persoal directivo reúna a
condición de persoal laboral, estará sometido á relación laboral de carácter especial
de alta dirección. A determinación das condicións de emprego do persoal directivo
non terá a consideración de materia obxecto de negociación colectiva aos efectos da
propia  Lei  (artigo  13.4),  asimilando  así  figuras  tradicionalmente  máis  propias  do
sector privado empresarial ao sector público das distintas Administracións territoriais.
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O persoal directivo estará suxeito ao réxime de incompatibilidades establecido na
Disposición Adicional Novena da Lei 8/2007, do 28 de maio, do Solo (BOE nº 128, do
martes 29 de maio do 2007) vixente dende o 1 de xullo do 2007 e modificatoria da
Lei 7/1985, do 2 de abril, por canto que engade unha disposición adicional décimo
quinta á dita norma. O réxime de incompatibilidades e declaracións de actividades e
bens dos directivos locais e outro persoal ao servizo das Entidades locais sinala que:

“Los  titulares  de  los  órganos  directivos quedan  sometidos  al  régimen  de
incompatibilidades  establecido  en  la  Ley  53/1984,  de  26  de  diciembre,  de
Incompatibilidades del Personal al  Servicio de las Administraciones Públicas,  y en
otras normas estatales o autonómicas que resulten de aplicación.

No  obstante,  les  serán  de  aplicación  las  limitaciones  al  ejercicio  de  actividades
privadas establecidas en el artículo 8 de la Ley 5/2006, de 10 de abril, de Regulación
de los Conflictos de Intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de
la Administración General del Estado, en los términos en que establece el artículo
75.8 de esta Ley.

A  estos  efectos,  tendrán  la  consideración  de  personal  directivo  los  titulares  de
órganos  que  ejerzan  funciones  de  gestión  o  ejecución  de  carácter  superior,
ajustándose  a  las  directrices  generales  fijadas  por  el  órgano  de  gobierno  de  la
Corporación, adoptando al efecto las decisiones oportunas y disponiendo para ello de
un margen de autonomía, dentro de esas directrices generales.

El régimen previsto en el artículo 75.7 de esta Ley será de aplicación al personal
directivo local y a los funcionarios de las Corporaciones Locales con habilitación de
carácter  estatal  que,  conforme a  lo  previsto  en  el  artículo  5.2  de  la  Disposición
Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Básico del Empleado
Público,  desempeñen  en  las  Entidades  locales  puestos  que  hayan  sido  provistos
mediante libre designación en atención al carácter directivo de sus funciones o a la
especial responsabilidad que asuman.”

Do cal se emite o presente informe aos efectos que procedan en relación co proxecto
do  Capítulo  I  dos  Orzamentos  Municipais  para  o  ano  2010,  achegándose  a
documentación sinalada.

Do  Interventor  Xeral  do  01.02.10  relativo  á  aprobación  do  proxecto  do
presuposto:

Con data de 28 de xaneiro do ano en curso faise entrega a nesta Intervención Xeral
da documentación total que conten o expediente de proxecto de orzamentos xerais
do Concello para o actual exercicio económico do 2010, ó obxecto de evacuación de
informe.

Vista  e  examinada  a  documentación  que  consta  no  expediente  -que  contén  o
proxecto  de  Orzamento  do  Concello  de  Vigo  e  dos  organismos  autónomos  del
dependentes-,  en  cumprimento  do  previsto  no  artigo  168.4  do  Real  Decreto
Lexislativo  2/2004 do 5  de marzo,  polo  que se  aproba o  Texto  Refundido da Lei
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Reguladora das  Facendas  Locais  (en  adiante  TRLFL)  (BOE número  313 do 30  de
decembro de 1988, corrección de erros BOE número 193 do 14 de agosto de 1989),
artigo 18.4 del Real Decreto 500/90, do 20 de abril, polo que se desenvolve o capítulo
I do Título VI da Lei 39/88, do 28 de decembro, Reguladora das Facendas Locais (na
actualidade substituída polo Texto Refundido indicado) (BOE número 101 do 7 de
abril de 1990, corrección de erros BOE número 136, do 7 de xuño) e artigo 4.1.g) do
Real Decreto 1174/1987, do 18 de setembro, de Réxime Xurídico dos Funcionarios de
Administración Local con Habilitación de Carácter Nacional (na actualidade Estatal),
emítese o seguinte

INFORME

O artigo  168.4  do TRLRFL e en idéntico  sentido o  18.4  do Real  Decreto  500/90,
determinan que corresponde ó  Presidente da Entidade local,  formar  e  elaborar  o
Orzamento Xeral, para sometelo inicialmente á consideración da Xunta de Goberno
Local (artigo 127.1.b) da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime
Local, en redacción dada pola Lei 57/2003, do 16 de decembro, de Medidas para a
modernización  do  goberno  local,  e  posteriormente  remitilo,  informado  pola
Intervención e coa documentación complementaria e anexos previstos no TRLRFL, ó
Pleno da Corporación antes do 15 de outubro para a súa aprobación, emenda ou
devolución.

O acordo en todo caso -de conformidade co previsto no artigo 168.5 TRLRFL– debe
ser  único  e  afectará  a  todos  os  orzamentos  que  integran  o  xeral  e  que  por
conseguinte non poderán ser obxecto de aprobación separado do xeral por parte dos
órganos colexiados municipais correspondentes. 

Á vista dos preceptos invocados despréndese que o proxecto de Orzamento Xeral do
Concello para o exercicio económico de 2010, estase a tramitar con posterioridade á
data establecida nos preceptos da normativa reguladora das facendas locais.

Ó  terse  iniciado  o  exercicio  económico  de  2010  e  non  ter  entrado  en  vigor  o
orzamento  para  este  exercicio,  considéranse  automaticamente  prorrogados  os
correspondentes ó exercicio de 2009 ata o límite global dos seus créditos iniciais,
como máximo, nos termos e coas limitacións previstas nos artigos 169.6 TRLRFL, 21
RD 500/90 e Disposición Final Terceira das Bases de Execución do Orzamento vixente,
todo isto sen prexuízo da aplicación do artigo 94.2 da Lei 30/2007, do 30 de outubro
de Contratos do Sector Público. De conformidade co previsto no citado artigo 21 do
Real Decreto 500/90, por Resolución da Alcaldía-Presidencia do 28 de decembro do
2009, determinouse o alcance da prórroga orzamentaria para o ano en curso en base
ós  axustes  á  alza  e  á  baixa  practicados  sobre  o  orzamento  prorrogado  e  previo
informe desta Intervención Xeral.

Do análise do expediente sometido a informe, desprendese que o Orzamento Xeral
do Concello de Vigo para o exercicio económico de 2010, está integrado por:

1.- O orzamento do propio Concello.
2.- Os correspondentes aos Organismos Autónomos de carácter administrativo:
a. Instituto Municipal dos Deportes.
b. Parque das Ciencias-Vigo Zoo.
c. Escola Municipal de Artes e Oficios.
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d. Xerencia Municipal de Urbanismo.

Igualmente contén os estados de consolidación dos orzamentos que se efectúa polo
sistema  de  integración  total,  eliminado  aquelas  dotacións  ou  ingresos  que  son
transferencias internas.

As normas específicas de consolidación do orzamento do propio Concello con todos
os orzamentos dos seus organismos autónomos veñen especificados nos artigos 115
a  118,  ambos  inclusive,  do  RD  500/90  do  20  de  abril.  O  procedemento  de
consolidación  seguido  consiste  na  agregación  dos  diferentes  orzamentos  que
integran o xeral, e a posterior eliminación das operacións inter-presupostarias que de
figurar  en máis  dun orzamento provocarían a súa duplicidade,  establecendo polo
tanto a técnica de integración global.

O estado consolidado do proxecto de orzamento xeral para o exercicio 2010 ascende
a 246.643.971,06 euros, tanto en gastos como en ingresos.

Todos  os  orzamentos  integrantes  do  xeral  (municipal  e  organismos  autónomos)
preséntanse por importes brutos formalmente nivelados.

A nivel de capítulos do estado de gastos e ingresos o proxecto de orzamentos xerais
que se informa presenta o seguinte detalle:

ESTADO DE GASTOS

CAP. DESCRICIÓN CONCELLO OOAA EMAO OOAA IMD X. URBAN.
Operacións correntes

I Gastos persoal 62.251.699,71 1.088.699,31 2.190.000,00 4.332.337,03
II Gts.corr. en bens e servizos 100.922.453,51 315.563,63 5.207.025,13 1.870.650,32
III Gastos financeiros 1.754.797,42 0 0,00
IV Transferencias correntes 30.334.424,72 41.830,26 185.681,34 2.156.077,48

Total oper. correntes non 
financeiras 195.263.375,36 1.446.093,20 7.582.706,47 8.359.064,83
Operacións de capital

VI Investimentos reais 31.847.346,70 40.000,00 150.000,00 118.540,49
VII Transferencias de capital 4.337.829,47 0 0 0

Total operacións capital non 
financeiras 36.185.176,17 40.000,00 150.000,00 118.540,49
Total operacións non 
financeiras 231.448.551,53 1.486.093,20 7.732.706,47 8.477.605,32

VIII Activos financeiros 601.000,00 12.000,00 24.040,48 30.000,00
IX Pasivos financeiros 9.343.583,69 0 0 0

Total operacións financeiras 9.944.583,69 12.000,00 24.040,48 30.000,00
Total operacións capital 46.129.759,86 52.000,00 174.040,48 148.540,49
Total gastos 241.393.135,22 1.498.093,20 7.756.746,95 8.507.605,32

CAP. DESCRICIÓN VIGO-ZOO CONSOLIDAC
Operacións correntes

I Gastos persoal 955.858,68 70.818.594,73
II Gts. corr. en bens e servizos 680.332,58 108.996.025,17
III Gastos financeiros 30 1.754.827,42
IV Transferencias correntes 48.000,00 18.769.880,58

Total oper. correntes non financeiras 1.684.221,26 200.339.327,90
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Operacións de capital
VI Investimentos reais 198.842,82 32.354.730,01
VII Transferencias de capital 0 3.909.288,98

Total operacións capital non 
financeiras 198.842,82 36.264.018,99
Total operac. non financeiras 1.883.064,08 236.603.346,89

VIII Activos financeiros 30.000,00 697.040,48
IX Pasivos financeiros 0 9.343.583,69

Total operacións financeiras 30.000,00 10.040.624,17
Total operacións capital 228.842,82 46.304.643,16
Total gastos 1.913.064,08 246.643.971,06

ESTADO DE INGRESOS

CAP. DESCRICIÓN CONCELLO OA EMAO OA IMD X.URBAN,
Operacións correntes

I Impostos directos 91.706.600,00 0 0 0
II Impostos indirectos 8.617.360,00 0 0 0

III
Taxas, prezos publ. e outros 
ingresos 35.287.563,26 6,01 2.822.682,43 4.011.805,21

IV Transferencias correntes 68.162.465,96
1.436.075,1

7 4.720.024,04 4.336.156,04
V Ingresos patrimoniais 3.751.654,00 10.012,02 40.000,00 11.103,58

Total oper. correntes non 
financeiras

207.525.643,2
2

1.446.093,2
0 7.582.706,47 8.359.064,83

Operacións de capital
VI Alleamento investiment.reais 0,00 0 0 0
VII Transferencias de capital 6.267.492,00 40.000,00 150.000,00 118.540,49

Total operac. capital non 
financeiras 6.267.492,00 40.000,00 150.000,00 118.540,49
Total operac.non financeiras 213.793.135,22 1.486.093,20 7.732.706,47 8.477.605,32

VIII Activos financeiros 600.000,00 12.000,00 24.040,48 30.000,00
IX Pasivos financeiros 27.000.000,00 0 0 0

Total operacións financeiras 27.600.000,00 12.000,00 24.040,48 30.000,00
Total operacións capital 33.867.492,00 52.000,00 174.040,48 148.540,49
Total ingresos 241.393.135,22 1.498.093,20 7.756.746,95 8.507.605,32

CAP. DESCRICIÓN VIGO-ZOO CONSOLIDAC
Operacións correntes

I Impostos directos 0 91.706.600,00
II Impostos indirectos 0 8.617.360,00
III Taxas, prezos publ. e outros ingr. 430.360,00 42.552.416,91
IV Transferencias correntes 1.271.312,93 65.929.900,92
V Ingresos patrimoniais 61.391,15 3.874.160,75

Total oper.correntes non financeiras 1.763.064,08 212.680.438,58
Operacións de capital

VI Alleamento investimentos reais 0 0
VII Transferencias de capital 120.000,00 6.267.492,00

Total operac.capital non financeiras 120.000,00 6.267.492,00
Total operac. non financeiras 1.883.064,08 218.947.930,58

VIII Activos financeiros 30.000,00 696.040,48
IX Pasivos financeiros 0 27.000.000,00

Total operacións financeiras 30.000,00 27.696.040,48
Total operacións capital 150.000,00 33.963.532,48

------------------------
S. Extraord. 11.02.10



Total ingresos 1.913.064,08 246.643.971,06

Polo que respecta ó proxecto de orzamento correspondente ao Concello de Vigo, isto
é,  o  orzamento  municipal,  cifrado  nos  seus  estados  de  gastos  e  ingresos  en
241.393.135,22  euros,  presentase  formalmente  nivelado,  sen  déficit  inicial.  A
documentación que se achega é a seguinte:

1.- Memoria  explicativa  da  Alcaldía-Presidencia  (Artigo  168.1.a)  do  TRLRFL  e
artigo 18.1.a) RD 500/90). Este documento ten como finalidade indicar os principais
obxectivos dun proxecto de orzamento, que no proxecto se inclúen todos os gastos
necesarios que permitan un normal funcionamento do ente e finalmente a preceptiva
nivelación, en consonancia co principio de equilibrio orzamentario.

2.- Liquidación  do  orzamento  do  exercicio  anterior  e  un  avance  do  corrente,
referida polo menos a seis meses do mesmo (artigo 168.1.b) e 18.1.b) RD 500/90, do
20 de abril e Regras 107 a 109 da Orde EHA 4041/2004, do 23 de novembro, pola
que se aproba a Instrución do modelo normal de contabilidade local).

3.- Cadro de persoal, no que figura o persoal ao servizo do OO.AA. (artigo 168.1.c)
TRLRFL  e  18.1.c)  RD  500/90).  Este  documento  ten  como finalidade  xustificar  os
importes  económicos  con  que se  dotan  os  créditos  do capítulo  1º  de gastos  do
orzamento.

4.- O informe económico-financeiro (artigo 168.1.e) TRLRFL e 18.1.e) RD 500/90)
tanto de ingresos como de gastos, no que se expresan as porcentaxes de cada un
dos distintos capítulos de gastos e deben xustificarse as bases de cálculo utilizadas
para a obtención das previsións de ingresos.

5.- Anexo  de  investimentos  (artigo  168.1.d)  TRLRFL  e  12  a  15  e  18.1.d)  RD
500/90) onde se relacionan os proxectos de investimento a realizar. Os proxectos de
gastos  indicados  fináncianse  con  recursos  propios  da  entidade,  con  achegas  de
capital doutras Administracións Públicas e mediante a apelación ao endebedamento,
nos termos e co detalle figurado no devandito anexo. O contido e a definición dos
mesmos axústase ao que establece o artigo 13.4 do Real Decreto 500/90, de 20 de
abril.

En  definitiva,  a  documentación  aludida  e  que  se  integra  no  expediente,  cumpre
formalmente co previsto no artigo 168.2 do TRLRFL e concordantes do RD 500/90 do
20 de abril.

Tamén se inclúe, en cumprimento do previsto no artigo 166.1.d) TRLRFL, o estado de
previsión  de  movementos  e  situación  da  débeda  comprensiva  do  detalle  das
operacións de crédito ou de endebedamento pendentes de reembolso ao principio do
exercicio, da nova operación prevista a concertar ao longo do exercicio e do volume
de endebedamento ao peche do exercicio económico.

Finalmente inclúense os estados de gastos e ingresos que conforman o proxecto de
orzamento xeral  para o exercicio 2010, axustando a súa estrutura ao previsto na
Orde  EHA/3565/2008,  do  3  de  decembro,  pola  que  se  aproba  a  estrutura  dos
orzamentos das entidades locais (BOE número 297 do 10 de decembro do 2008),
ditada en desenvolvemento do artigo 167 e Disposición Adicional Sexta do TRLRFL,
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que derroga a anterior Orde do 20 de setembro de 1989 (BOE número 252 do 20 de
outubro) con efectos a 1 de xaneiro de 2010, sendo de aplicación a nova orden aos
orzamentos correspondentes ao exercicio 2010 e seguintes.

O proxecto de orzamento municipal para o ano 2010 aparece cifrado tanto en gastos
como en ingresos en 241.393.135,22 euros,  o que supón un incremento sobre o
correspondente o exercicio económico de 2009 dun 7,41%.

Cúmprese en consecuencia, a esixencia do artigo 165.4 do TRLRFL e 16.1 do RD
500/90 de que o orzamento se aprobe sen déficit  inicial,  ao atoparse á vista das
cifras anteriores formalmente equilibrado, igual requisito é observado polos restantes
proxectos  de  orzamentos  dos  OO.AA.  que  integran  o  Xeral,  tal  como  consta  no
informe  emitido  por  esta  Intervención  Xeral  para  cada  un  deles,  alcanzando  o
orzamento xeral consolidado tanto en gastos como en ingresos, a cifra xa indicada
anteriormente de 246.643.971,06 euros.

No  proxecto  de  orzamento  municipal  os  ingresos  correntes  ascenden  a
207.525.643,22  euros  e  os  gastos  de  igual  natureza  195.263.375,36  euros,
respectándose,  polo  tanto,  o  equilibrio  entre  masas  orzamentarias.  Os  ingresos
correntes experimentan unha diminución respecto das cifras do orzamento de 2009,
dun 1,36%, é os gastos correntes experimentan un aumento dun 3,9% respecto dos
de igual natureza e categoría deducidos dos orzamentos do ano 2009, ascendendo
neste último orzamento a 210.392.746,07 e 187.925.662,07 euros, respectivamente.

A.- INGRESOS.- 

A  nivel  de  capítulos  o  estado  de  ingresos  do  orzamento  municipal  presenta  o
seguinte detalle que se reflicte a continuación e as variacións respecto ao exercicio
anterior que igualmente se recollen no cadro que se reflicte deseguido:

ESTADO DE INGRESOS

CAP. DESCRICIÓN Importe 2010 Importe 2009
Variac.

%
Operacións correntes

I Impostos directos 91.706.600,00 94.104.200,00 -2,55
II Impostos indirectos 8.617.360,00 11.584.980,00 -25,62

III
Taxas, prezos publicidade e 
outros ingresos 35.287.563,26 31.418.264,68 12,32

IV Transferencias correntes 68.162.465,96 70.085.281,39 -2,74
V Ingresos patrimoniais 3.751.654,00 3.200.020,00 17,24

Total oper. correntes non 
financeiras 207.525.643,22 210.392.746,07 -1,36
Operacións de capital

VI Alleam. investimentos reais 0,00 0
VII Transferencias de capital 6.267.492,00 3.741.554,69 67,51

Total operac. capital non 
financeiras 6.267.492,00 3.741.554,69 67,51
Total operacións non 
financeiras 213.793.135,22 214.134.300,76 -0,16

------------------------
S. Extraord. 11.02.10



VIII Activos financeiros 600.000,00 600.000,00
IX Pasivos financeiros 27.000.000,00 10.000.000,00 170

Total oper. financeiras 27.600.000,00 10.600.000,00 160,38
Total operacións capital 33.867.492,00 14.341.554,69 136,15
Total ingresos 241.393.135,22 224.734.300,76 7,41

Os ingresos totais segundo o proxecto de orzamento municipal para 2010, ascende,
como se ten dito, a 241.393.135,22 euros, fronte aos 224.734.300,76 euros do último
orzamento  aprobado,  o  que  supón  un  incremento  en  termos  absolutos  de
16.658.834,46 euros, e tradúcese nunha variación positiva dun 7,41%.

Os ingresos correntes (suma dos capítulos 1 a 5 do estado de ingresos) totalizan
207.525.643,22 euros fronte aos 210.392.746,07 euros do orzamento do ano 2009, e
por conseguinte prodúcese unha diminución de 2.867.102.75 euros, o que supón un
decrecemento  dun  1,36%  respecto  do  exercicio  anterior.  Os  ingresos  correntes
representan o 85,97% do montante total do documento orzamentario.

Segundo se constata no cadro anterior, esta diminución dos recursos de natureza
corrente  derivase  dunha  diminución  nos  impostos  indirectos,  nos  directos  e  nas
transferencias correntes.

No caso dos impostos directos, a diminución opera tanto na cesión dos tributos do
Estado, neste caso na cesión do imposto sobre a renda das persoas físicas, e no caso
dos  impostos  propios  acúsase  un  estancamento  no  imposto  sobre  vehículos  de
tracción mecánica e unha considerable baixada no imposto sobre o valor dos terreos
de natureza urbana (“Plusvalía).

Polo  que  respecta  aos  impostos  directos  (Capítulo  II)  prodúcese  unha  situación
semellante, ao reducirse significativamente as previsións pola cesión da recadación
líquida  do  IVE  na  porcentaxe  e  condicións  previstos  legalmente,  e  respecto  da
imposición propia a considerable mingua no imposto sobre construcións instalacións
e obras.

Con  carácter  xeral  nos  orzamentos  xerais  do  Estado  para  o  ano  2010,  téñense
reducido  para  o  conxunto  das  entidades  locais  españolas  con  respecto  aos
orzamentos do Estado do ano anterior nun 9,2%, experimentado as entregas a conta
aos Concellos unha mingua do 8,4% para os de réxime xeral e dun 9,6% para os do
modelo de cesión, que é o caso do Concello de Vigo, segundo información facilitada
pola Subcomisión de Réxime Económico, Financeiro e Fiscal da Comisión Nacional de
Administración Local.

A esta información debese engadir  que o impacto da caida dos ingresos estatais
cedidos, tamén vai  ter consecuencias no futuro, dado que a liquidación definitiva
polas entregas a conta percibidas polos municipios españois arroxa un saldo a favor
do Estado de 1.578,85 millóns de euros, segundo as estimacións oficiais dadas a
coñecer no cuarto trimestre do ano 2009 pola Subcomisión de Réxime Económico,
Financeiro e Fiscal da Comisión Nacional de Administración Local.

Para  a  compensación  destes  saldos  a  favor  do  Estado  resultantes  da liquidación
definitiva  de  2008,  tense  establecido  un  réxime  especial  de  aprazamento  e
fraccionamento  regulado  no  artigo  91  da  Lei  26/2009  do  23  de  decembro  de
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Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2010 (BOE número 309 do xoves 24 de
decembro de 2009),  consistente nun aprazamento ou deferimento ata xaneiro de
2011 e un fraccionamento en 48 ou 60 mensualidades, segundo os casos, mediante
compensación do saldo resultante a favor do Estado nas correspondentes entregas a
conta mensuais.

Deixada  constancia  do  anterior  debemos  subliñar  agora  que  esta  importante
minoración no financiamento estatal tense visto en certo modo neutralizada, para o
actual ano, polo Real Decreto Lei 13/2009, do 26 de outubro polo que se crea o Fondo
Estatal para o emprego e a sostenibilidade local (BOE número 259 do 27 de outubro
de  2009).  Esta  norma  ten  previsto  con  cargo  ao  Fondo  a  posibilidade  do
financiamento de gastos correntes ocasionados na prestación de servizos educativos,
así como outros servizos sociais de competencia municipal, en especial os derivados
da xestión dos servizos de atención ás persoas en situación de dependencia e en
xeral os derivados das prestacións de servizos sociais e reinserción social.

A indicada norma reguladora do Fondo limita os recursos que poden ser asignados a
cada Concello a un máximo do 20% do total que lle corresponda do Fondo en función
dos criterios de reparto regulados no propio Real Decreto, isto é, proporcionalmente
as cifras de poboación do municipio resultantes da revisión do padrón a 1 de xaneiro
de 2008.

Segundo a información obtida na páxina WEB do Ministerio de Política Territorial, ao
Concello  de  Vigo  correspóndelle  unha  participación  no  Fondo  por  un  total  de
31.967.688 euros, do que se deriva un investimento mínimo de 25.561.322 euros e
un límite máximo (20% do total) para gasto social de 6.406.346 euros.

Os  programas de actuación susceptibles  de financiamento con estes  recursos do
fondo limítanse ao ano 2010, tratándose en todo caso tales ingresos de recursos
afectados aos gastos para cuxo financiamento se conceden, e a percibir,  ao non
existir previsión ningunha na norma, exclusivamente no ano 2010.

Non consta no expediente orzamentario que se informa mención expresa sobre os
programas de actuación a financiar e para os que se solicitan os 6.393.533,80 euros
que se inclúen no estado de ingresos e como transferencia para gasto corrente por
este Fondo, pero en todo caso se deixa constancia do carácter afectado ou finalista
destes  recursos  e  o  seu  alcance  temporal  conforme  ao  indicado  anteriormente,
producindo, como tamén se indicou anteriormente, un efecto compensador na caída
do ingreso corrente previsto no proxecto de orzamento que se informa pola mingua
nos  tributos  propios  e  participación  no  do  Estado  como  tamén  se  indicou
anteriormente; recursos que, a diferencia dos derivados do FEES, no teñen carácter
afectado podendo financiar calquera gastos previstos no orzamento e no aspecto
temporal, en canto a súa posibilidade de exacción ou percepción, segundo os casos,
son recursos que o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais prevé
unha regulación específica como configuradores das facendas locais.

Os ingresos de transferencia de capital (Capítulo VII do estado de ingresos) cifran
6.267.492,00 euros, fronte os 3.741.554,69 euros, o que supón un incremento sobre
a mesma masa presupostaria no orzamento do ano 2009 de 2.25.937,71 euros. A
razón deste  incremento  débese  basicamente  á  inclusión  nos  orzamentos  que se
informan das anualidades polo ano 2010 da achega autonómica prevista no convenio
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para infraestruturas subscrito coa COTOP e do financiamento europeo ao proxecto:
“Rexeneración Urbana do Barrio de Teis”.  As transferencias de capital supoñen un
2,60% do total do orzamento que se informa.

Os ingresos por operacións financeiras totalizan a cifra de 27.600.00.00 o que implica
un incremento respecto das operacións desta natureza no orzamento do exercicio
anterior dun 160,38%, incremento que se produce como consecuencia da previsión
de endebedamento que se conten neste proxecto de orzamento para financiamento
de  investimentos,  que  determina  un  endebedamento  neto  positivo,  coas
consecuencias que iso determina en termos de estabilidade orzamentaria, cuestión
esta que se analizará no seu momento.

Do análise dos distintos capítulos deste estado de ingresos, formulamos as seguintes
consideracións:

Polo que respecta ao Capítulo I de impostos directos cifra a contía de 91.706.600,00
euros, o que supón un 44,19% dos ingresos de natureza corrente e o 37,99% do total
do documento. 

Dentro  deste capítulo  e  polo  que corresponde á  imposición autónoma ou propia,
recollemos no cadro que se reproduce deseguido a previsión inicial no orzamento de
2009, os dereitos recoñecidos ou liquidados ao longo deste exercicio polos indicados
tributos propios e finalmente a estimación para o exercicio 2010, tal como se reflicte
no estado de ingresos do documento que se informa. 

CONCEPTO INICIAL 09 DRN/2009 INICIAL 10
11300 IBI 49.820.000,00 50.001.494,32 50.816.400,00
11400 IBI caract. especiais 2.080.000,00 1.975.969,88 2.121.600,00
11500 IVTM 15.150.000,00 15.504.847,82 15.120.000,00
11500 IVTNV 8.516.000,00 4.887.052,45 5.500.000,00
13000 IAE 12.000.000,00 12.720.120,21 12.576.000,00
13000 ATRASOS GEST. IAE 600 189.482,42 600

As xustificacións respecto das estimacións do orzamento 2010, recollese no informe
económico-financeiro do orzamento para 2010, segundo consta no expediente.

Compre  advertir  que  na  columna  DRN/2009,  isto  é,  dereitos  recoñecidos  ou
liquidados netos do exercicio 2009, é dicir, a execución das previsións de ingresos do
exercicio 2009, recóllense dadas as datas en que se está a tramitar o expediente, os
xa contabilizados ata 31 de decembro, é dicir, o avance da liquidación utilizada para
a  elaboración  do  cadro  anterior  non  sería  a  dos  últimos  seis  meses,  senón  da
totalidade do exercicio 2009. Por tal razón, os datos que arroxe a introdución dalgún
axuste  nas  operacións  de  liquidación  e  peche  do  orzamento  tería  un  efecto
puramente testemuñal nos totais das cifras reflectidas.

O Capítulo II do orzamento “Impostos indirectos”, cifran 8.617.360,00 euros, o que
representa un 4,15% dos ingresos por operacións correntes e unha ponderación no
total orzamentario do 3,57%. Presenta unha diminución respecto do correspondente
ao exercicio 2009 dun 25,62%, diminuíndo os tributos propios (ICIO) nun 33,33% e a
participación en tributos estatais incluídos neste capítulo un 17,32%.
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Con respecto a este capítulo resultaría conveniente aclarar os criterios tidos en conta
na estimación efectuada polo imposto de construcións, instalacións e obras, pois a
desviación entre a previsión polo ano 2009 e o executado ao longo do exercicio non
garda proporción coa estimación para o ano 2010, nun análise directo. 

En canto ao Capítulo III  de Taxas, Prezos Públicos e outros ingresos, recóllense as
estimacións polos ingresos derivadas de taxas pola prestación de servizos públicos,
básicos e de carácter preferente e pola realización de actividades da competencia
local e pola utilización privativa ou aproveitamento especial do dominio público local;
prezos  públicos;  contribucións  especiais  e  outros  ingresos  tales  como  multas,
recargas  de  constrinximento,  xuros  de  mora  e  outros  ingresos  diversos.  Para  o
exercicio 2010, o Pleno da Corporación adoptou acordo de modificación das cotas e
tipos de gravame, da súa imposición autónoma, alcanzando esta modificación as
taxas e prezos públicos, consistente nunha redución dun 0,2% sobre os vixentes no
exercicio fiscal de 2009.

Representa este capítulo un 17% das operacións de natureza corrente e un 14,62%
do  total  do  orzamento.  Experimenta  unha  variación  positiva  respecto  do
correspondente ao exercicio 2009 dun 12,32%.

A confrontación das previsións iniciais  consignadas no proxecto de orzamento do
organismo para o ano 2010 a que se refire o informe que se emite coas estimación
no orzamento de 2009 e a execución distas últimas, recóllese por subconceptos da
clasificación económica dos ingreso, no cadro que se reflicte de seguido:

CONCEPTO INICIAL 09 DR/2009 INICIAL/10
30200 Recollida lixo comercial. 5.600.000,00 5.641.603,99 5.544.000,00

30201 Recollida lixo vivendas 9.900.000,00
10.455.299,2

7
10.100.000,0

0
30500 Taxa cemiterios 208.000,00 196.673,33 207.000,00
30602 Limpeza pozos negros 5.000,00 3.875,95 4.000,00
30603 Verquidos empresas 106.000,00 0,00 100,00
30700 Extinción de incendios 36.000,00 0,00 36.000,00
31100 Axuda domiciliaria 44.000,00 67.138,02 60.000,00
31101 C. Día 3ª idade 50.000,00 49.636,87 50.000,00
31200 Taxas escolas infantís 78.000,00 102.164,37 118.000,00
31900 Laboratorio 11.000,00 16.850,14 17.000,00
31901 Desinfección 9.000,00 5.797,66 7.000,00
32100 Taxa licencia obras 76.000,00 6.052,12 76.000,00
32500 Expedición documentos 316.000,00 261.254,74 344.000,00
32600 Retirada veh. guindastre 1.193.000,00 937.539,87 1.300.000,00
32700 Licencia auto-taxis 41.000,00 12.951,00 41.000,00
32800 Grandes transportes 37.000,00 84.620,35 100.000,00
33100 Entrada vehículos 1.400.000,00 1.427.968,72 1.500.000,00
33200 Ingr. Fenosa utiliz. subsolo 1.355.000,00 1.005.094,54 1.500.000,00

Aproveit. subsolo gas 125.000,00 248.164,79
33201 Ingr. Aqualia idem. 575.000,00 554.326,12 575.000,00
33203 Ingr. Aprov. dom. públ. local 100,00 0,00 100,00
33209 Outros aprov.1,5% I. brutos 500.000,00 638.735,28 950.000,00
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33300 Explot.teleco,¡m. e tel. móbil 1.317.248,58
33309 Outros aprov.1,5% telecom.. 250.000,00
33400 Calas e gabias 23.000,00 81.795,13 60.000,00
33500 Ocupac.vía mesas e cadeiras 200.000,00 197.671,43 350.000,00
33501 Ocupac. vías quioscos 92.000,00 76.543,11 92.000,00
33502 Postos e barracas 52.000,00 74.944,64 95.000,00
33700 Valas e estadas 560.000,00 417.675,73 560.000,00
33800 Comp. Telefónica España 1.146.000,00 1.070.214,28 1.250.000,00
33900 Outros aprov. vía pública 313.000,00 7.653,46 500.000,00
33902 Ingresos postos mercado 152.074,68 114.268,34 152.074,68
34201 Escola municipal de música 76.000,00 78.189,05 76.000,00
34202 Aport. usuarios cursos teatro 12.000,00 5.300,73 55.000,00
34203 Escola municipal danza 5.000,00 4.914,00 5.000,00

34300
Aport. usuarios cursos 
deporte 18.000,00 19.223,30 18.000,00

34400 Entradas Casa das Palabras 12.970,00 12.563,22 12.970,00
34401 Entradas en espectáculos 148.970,00 7.110,00 148.970,00
34402 Entradas no auditorio 100,00
35100 Contrib. especiais incendios 550.000,00 550.000,00 550.000,00
38900 Reintegro operac. correntes 23.000,00 27.822,61 23.000,00
39120 Multas ordenanza circulación 3.126.000,00 10.665.638,98 4.000.000,00
39190 Outras multas 200.000,00 129.731,23 200.000,00
39191 Sancións ao persoal 12.000,00 5.975,78 12.000,00
39200 Recargo de constrinximento 1.250.000,00 1.415.411,24 1.250.000,00
39300 Xuros de mora 729.000,00 609.329,76 729.000,00
39900 Venda materiais reciclables 800.000,00 257.617,71 900.000,00

Venda chatarra 0,00 30.915,00
39901 Recursos eventuais 157.000,00 3.719,24 57.000,00

Retención fianzas 0,00 656,79
Costas xudiciais 0,00 2.325,00
Acción investig. PMS 0,00 70,00

39903 Anuncios de particulares 41.000,00 26.796,73 41.000,00
39904 Obras a cargo particulares 53.000,00 36.893,70 53.000,00
39908 Honor. Prof. técnicos Concello 1.000,00 0,00 1.000,00

No informe económico-financeiro de ingresos recollese con carácter xeral os criterios
tidos en conta para levar a cabo as correspondentes estimacións, e nalgúns casos
puntuais  pola  aplicación  de  criterios  concretos  segundo  se  expón  no  indicado
informe.

O capítulo IV de Transferencias correntes importa a cifra de 68.162.465,96 euros, o
que  supón  unha  variación  á  baixa  con  respecto  das  mesmas  transferencias  no
exercicio  anterior  dun  2,74%.  Este  capítulo  representa  o  32,84% das  operacións
correntes e ten unha ponderación do 28,27% no total do orzamento.

A  continuación  recóllense  as  transferencias  correntes  previstas  inicialmente  no
orzamento de 2009 e o seu nivel de execución, xunto coas que se prevén ingresar no
exercicio económico cuxo proxecto de orzamento se esta a informar.
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CONCEPTO INICIAL 09 DR/2009 INICIAL 2010
41000 Transferencia UP 62.371,24 62.371,24 41.830,26
41001 Transferencia IMD 137.715,50 137.715,50 181.681,34
41002 Transf. Xerencia Urbanismo 2.742.934,24 2.742.934,24 2.132.077,48
42010 Partic.Fondo Compl 46.515.359,72 46.858.224,49 47.900.488,30
42090 Conc.sen papeis, Mod.Adm.II 37.120,00
42091 Subv. Transporte 1.900.000,00 2.069.948,90 2.070.000,00

Anticipo mingua IAE 6.037.280,28 5.848.591,56
Implant.avanza Mº Ind 53.668,84 53.668,80

42092 Plan avanza 2009/2010 239.024,05
42093 20% FEIL 2010 Interese soc. 6.393.533,80

Liqud.definit.2007 4.074.375,50 7.882.622,06
45502 Plan concertado 1.309.427,40 1.704.295,20 1.704.166,00
45031 Centros concert. Colexio 40.000,00 40.000,00 40.000,00
45005 Programa becas 30.000,00 30.000,00 30.000,00
45003 Programa drogodep. 670.384,00 729.223,30 729.223,30
45000 Partc. Ingresos CCAA 6.283.000,00 7.039.056,92 6.283.000,00
45004 Programa de familia 37.000,00 37.000,00 37.000,00
45030 Sub. escolas infantil 115.500,00 107.094,88 106.000,00
45032 Xunta escola musica 18.669,00 18.669,90 18.669,00
46292 Conc. Ourense:Plan avanza 30.636,46
46700 Transf. Consorcio p.ad 57.595,67 63.270,91 57.595,67
49700 Unión Europea Rex. Urb. Teis 130.420,30

Polo  que  respecta  as  previsións  das  transferencias  da Administración  do  Estado,
reflectidas no orzamento, segundo consta na Memoria da Alcaldía-Presidencia que
consta no expediente, axústase as notificacións realizadas pola Secretaria de Estado
de Facenda e Orzamentos (Secretaría Xeral de Financiamento Territorial) de datas 29
de setembro e 30 de novembro do 2009, que se incorporan xuntamente con este
informe o expediente orzamentario.

En cuanto ás transferencias da CCAA, segundo se recoñece no documento indicado
anteriormente mantense a contía do ano anterior, xa que segundo se explica é o
compromiso do goberno autonómico, ao que este funcionario debe engadir que non
se trata dun compromiso firme de achega, tendo natureza de carácter finalista todas
as previsións figuradas a excepción da participación nos ingresos da CCAA que non
ten natureza de ingreso afectado, podendo destinarse a financiamento de calquera
dos gastos previstos no orzamento.

No  capítulo  V  de  “Ingresos  patrimoniais”,  recóllense  como máis  significativos  os
ingresos  financeiros  derivados  das  contas  bancarias  de  titularidade  municipal  os
cánones polas concesións administrativas ou outros aproveitamentos especiais e os
dividendos derivados da participación (10%) do Concello na sociedade Emorvisa.

Este  capítulo  experimenta  unha  variación  á  alza  dun  17,24%,  derivado
fundamentalmente  da  maior  previsión  por  rendementos  financeiros  das  contas
bancarias  e  do produto  da concesión de cemiterios.  O estado comparativo  neste
capítulo -que representa un 1,80% dos ingresos correntes e unha ponderación do
1,55% no total do orzamento-, segundo os criterios que vimos utilizando reflíctese
deseguido:
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CONCEPTO INICIAL 09 DR/2009 INICIAL 2010
52000 Intereses deposito 1.500.000,00 1.885.664,51 2.000.000,00
53700 Div. Empr. privadas 63.000,00 93.848,58 63.000,00
54100 Arrend. Prop. urbanas 13.000,00 9.890,65 13.000,00
55000 Canon Seragua-Focsa 1.290.000,00 1.190.008,32 1.290.000,00
55001 Concesión cemiterios 10.000,00 62.847,30 61.634,00
55900 Outras concesións 310.000,00 518.994,11 310.000,00
59901 Indem. danos patrimonio 3.000,00 0 3.000,00
59900 Outros ingr. patrimonio 11.020,00 7.314,06 11.020,00

Os ingresos de transferencia de capital (Capítulo VII do estado de ingresos) cifran
6.267.492,00 euros, fronte os 3.741.554,69 euros, o que supón un incremento sobre
a mesma masa presupostaria no orzamento do ano 2009 de 2.25.937,71 euros. A
razón  deste  incremento  débese  basicamente,  como xa  se  dixo  anteriormente,  á
inclusión nos orzamentos que se informan das anualidades polo ano 2010 da achega
autonómica  prevista  no  convenio  para  infraestruturas  subscrito  coa  COTOP e  do
financiamento  europeo  ao  proxecto:  “Rexeneración  Urbana  do  Barrio  de  Teis”.
Completa  este  capítulo  a  última  anualidade  da  achega  autonómica  ao  Pazo  de
Congresos de Beiramar; subvención da CCAA para locais de ensaio; anualidade polo
ano  2010  correspondente  ao  convenio  subscrito  no  ano  2006  coa  Deputación
Provincial  para  obras  en  diversas  rúas  da  cidade;  e  finalmente  subvención  da
Administración  Xeral  do  Estado  para  os  proxectos:  “Plan  Avanza  2009/2010”  e
“Concello sen papeis, Mod. Administrativo II”.

CONCEPTO INICIAL 09 DR/2009 INICIAL/10
72090 Concello sen papeis Mod.Ad. II 27.840,00
72092 Plan avanza 2009/2010 42.194,00
75060 Ap. X. pazo Congreso 3.000.000,00 3.002.589,82 2.017.606,00
75061 Conv.Infr.COTOP Anual. 2010 1.500.000,00
75063 Transf. Xunta local ensaio 398.524,39 398.524,39 350.000,00
76100 Conv. obras Deputación 303.030,30 303.030,30 303.030,30
79700 Anual.2010 Rex. Urb. Teis CEE 2.026.821,70

Por  último,  polo  que  respecta  as  operacións  financeiras  (Capítulos  VIII  e  IX)
experimentan un crecemento dun 160,38% respecto do exercicio 2009,  tendo un
peso do 11,43% no total do orzamento. 

Dentro  destas  operacións  compréndense  as  que  supoñen  unha  posición  activa,
reflectindo  a  previsión  de  ingreso  polos  reembolso  dos  anticipos  de  retribucións
concedidas aos empregados municipais en exercicios anteriores e os concedidos no
actual  cuxa  devolución  deba  iniciarse  no  propio  exercicio,  a  estimación  por  este
Capítulo VIII, non experimenta variación con respecto ao anterior. A variación positiva
que  reflicten  os  ingresos  por  operacións  financeiras  ten  a  súa  orixe  no
endebedamento previsto neste exercicio para o financiamento do investimento, que
acada a cifra de 27.000.000,00 de euros; esta previsión do Capítulo IX determina un
endebedamento neto positivo, o que determina o incumprimento do obxectivo de
estabilidade previsto na normativa reguladora da estabilidade orzamentaria, e cuxas
consecuencias se analizaran no informe preceptivo requirido por dita normativa a
emitir por esta Intervención local tendo como destinatario o Pleno da Corporación e
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que se achegará ao expediente do proxecto orzamentario para o ano 2010.

B) GASTOS.

A nivel de capítulo o estado de gastos do orzamento municipal presenta o seguinte
detalle que se reflicte a continuación e as variacións respecto ao exercicio anterior
que igualmente se recollen no cadro que se reflicte deseguido:

ESTADO DE GASTOS

CAP. DESCRICIÓN Importe 2010 Importe 2009 %
Operacións correntes

I Gastos persoal 62.251.699,71 60.307.714,48 3,22
II Gts.corr.en bens e servizos 100.922.453,51 97.215.630,58 3,81
III Gastos financeiros 1.754.797,42 2.203.476,38 -20,36
IV Transferencias correntes 30.334.424,72 28.198.840,63 7,57

Total oper. correntes non 
financeiras 195.263.375,36 187.925.662,07 3,9
Operacións de capital

VI Investimentos reais 31.847.346,70 20.932.823,72 52,14
VII Transferencias de capital 4.337.829,47 5.123.803,18 -15,34

Total op.capital non financ. 36.185.176,17 26.056.626,90 38,87
Total oper. non financeiras 231.448.551,53 213.982.288,97 8,16

VIII Activos financeiros 601.000,00 601.000,00 0
IX Pasivos financeiros 9.343.583,69 10.151.011,79 -7,95

Total oper. financeiras 9.944.583,69 10.752.011,79 -7,51
Total operacións capital 46.129.759,86 36.808.638,69 25,32
Total gastos 241.393.135,22 224.734.300,76 7,41

Segundo se sinala na memoria e do informe económico-financeiro de gastos incluído
no proxecto de orzamento, os créditos consignados no estado de gastos contidos
naquel  considéranse  suficientes  para  atender  ao  cumprimento  das  obrigacións
esixibles a esta Administración municipal, así como para facer fronte aos gastos de
funcionamento dos servizos, todo iso en base ás dotacións presupostarias calculadas
en  base  á  información  aportada  polos  centros  xestores  do  gasto  de  acordo  aos
criterios  de formación  do orzamento aprobados  pola  Xunta de Goberno  Local  en
sesión  realizada  o  día  21  de  setembro  de  2009  e  remitidas  con  ocasión  da
elaboración  do  orzamento  para  o  exercicio  económico  de  2010.  En  todo  caso
infórmase que como xa se expuxo ao comezo deste informe, o artigo 168.4 TRLRFL
atribúe  á  Alcaldía-Presidencia  a  competencia  de  elaboración  e  formación  do
orzamento xeral para que a continuación se someta ao item procedemental que o
devandito precepto legal e seguintes determinan.

O orzamento xeral  das entidades locais representa o instrumento mediante o cal
estas exercen a facultade de ordenar os seus recursos propios co fin de dispoñer
libremente deles no exercicio das súas competencias e constitúen, polo tanto, unha
manifestación  da autonomía  local,  conforme ao  artigo  9.1  da “Carta  Europea  de
Autonomía Local”, do 15 de outubro de 1985, ratificada por Instrumento do 20 de
xaneiro do 1988.

O  Orzamento  constitúe  un  instrumento  para  autorizar  os  créditos  para  o
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cumprimento das obrigas recoñecidas ou que poidan recoñecerse con arranxo ao
ordenamento  xurídico  local,  mediante  a  fixación  dunhas  previsións  ou  límites
máximos, que se establecen partindo da disposición dos recursos previstos no propio
documento orzamentario. É dicir, o orzamento, polo que aos gastos atinxe, constitúe
unha autorización destes, unha limitación do montante económico de tales gastos e
unha  fixación  do  emprego  ou  destino  dos  créditos  aprobados  no  documento
orzamentario.

En  consonancia  con  isto,  o  artigo  172.2  do  TRLRFL  dispón  que  “los  créditos
autorizados tienen carácter limitativo y vinculante”   e o artigo 173.1 engade  “las
obligaciones de pago sólo serán exigibles de la hacienda local cuando resulten de la
ejecución de sus respectivos presupuestos, con los límites señalados en el artículo
anterior, o sentencia judicial firme”.

De isto dedúcese que a elaboración dos orzamentos xerais da entidade local  ten
como principal finalidade a fixación dos límites económicos aos que debe axustarse a
contracción de obrigas durante o exercicio (STS de 15-2-2002) e, por isto o artigo 162
TRLRFL  os  define,  no  aspecto  pasivo,  como  “la  expresión  cifrada,  conjunta  y
sistemática de las obligaciones que, como máximo, pueden reconocer la entidad y
sus organismos autónomos”.

As reflexións anteriores tráense a colación debido a que no proxecto de orzamento
que se informa, a falta de maior información, dedúcese a existencia de determinadas
partidas  orzamentarias  que teñen como finalidade dar  cobertura  a  determinados
gastos xa realizados, gastos, en todo caso, levados a cabo sen dotación orzamentaria
en exercicios distintos do actual e polo tanto nulos de pleno dereito. Referímonos, a
casos  como  o  crédito  dotado  na  aplicación  orzamentaria  4320.2279907
“Recoñecemento extraxudicial de crédito Promoción Turística Mundial de Hockey”, a
aplicación  orzamentaria  1320.2269901  “RC  Centro  de  Meteoroloxía”,  e  a
determinadas  dotacións  no  programa  de  gasto  1550  (Vías  públicas  urbanas).
Dedúcese en definitiva que se está nestes casos a efectuar as dotacións económicas
necesarias  para  nun  intre  posterior  proceder  á  tramitación  dos  correspondentes
procedementos de recoñecemento extraxudicial de créditos previsto no artigo 60.2
do RD 500/90. En calquera caso sobre esta cuestión me remito ao informe emitido
polo funcionario que subscribe de data 15 de xullo de 2009 en relación ao expediente
de modificación presupostaria número 75/2009 sobre o que recaeu acordo en sesión
do Pleno da Corporación realizada o día 27 de xullo do 2009.

O Capítulo I  de  Gastos de persoal totaliza a cifra de 62.251.699,71 euros, o que
supón un incremento porcentual con respecto ao orzamento do exercicio de 2009
dun 3,22%. A dotación económica deste capítulo representa un 31,88% do total do
gasto corrente e un 25,79 % do orzamento total.

Da análise da documentación e informes obrantes no expediente referentes a gastos
de persoal, efectuamos as consideracións que a continuación se expoñen.

En primeiro lugar é de sinalar que este capítulo recolle as dotacións económicas para
atender ao incremento das retribucións por todos os conceptos do persoal municipal:
funcionarios de carreira, persoal suxeito ao réxime laboral e funcionarios de emprego
ou  persoal  eventual;  recóllense  igualmente  as  retribucións  dos  membros  da
Corporación que desempeñan os seus cargos en réxime de dedicación exclusiva ou
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parcial.

Recóllense igualmente dotacións para os custes de Seguridade Social  a cargo do
empregador e para facer fronte aos compromisos económicos derivados do “Acordo
Regulador  das  condicións económicas  e  sociais  dos traballadores/as  o  servizo  do
Concello de Vigo“ actualmente vixente, tales como complementos de pensións nos
supostos de xubilacións, aboamento de incapacidade temporal durante a tramitación
da incapacidade definitiva, Fondo social, etc,…

Tal Acordo Regulador foi aprobado en sesión do Pleno da Corporación realizada o día
28 de decembro de 1998 e prorrogado por falta de denuncia expresa entre as partes,
resulta o día da data firme e executivo segundo o disposto nos artigos 56 e 94 da Lei
30/1992, do 26 de novembro de Réxime Xurídico das Administracións Públicas e do
Procedemento Administrativo Común.

Segundo se desprende dos informes emitidos polo servizo de Recursos Humanos que
constan no expediente e da Memoria e informe económico-financeiro de gastos, o
incremento deste capítulo ten a súa orixe en:

A aplicación aos empregados municipais do incremento máximo permitido do 0,3%
para o ano en que andamos, nos termos e condicións reguladas no artigo 22 da Lei
26/2009, do 23 de decembro de Presupostos Xerais do Estado para o ano 2010. 

En segundo lugar, as dotacións que por importe de 180.000,00 euros se inclúen no
proxecto de orzamento que se informa e que obedecen a “axustes nas retribucións
complementarias  de  determinados  postos  da  Relación  de  Postos  de  Traballo  de
Concello”,  segundo se  recolle  nos informes do servizo  de Recursos Humanos.  En
efecto, sen prexuízo de que con ocasión, no seu caso, da execución do gasto que
ampara  o  devandito  crédito  presupostario,  haberá  de  procederse  á  emisión  do
correspondente  informe  de  fiscalización  crítica  ou  previa  por  parte  desta
Intervención, queremos deixar constancia agora do feito de que a mera habilitación
desta  partida  presupostaria  no  Capítulo  I  non  comporta  por  si  mesma  unha
vulneración  do  incremento  retributivo  global  establecido  na  mencionada
anteriormente  Lei  de  Orzamentos  Xerais  do  Estado  para  o  próximo  exercicio
económico de 2010, pois será a aplicación concreta que no seu momento se efectúe
deste importe o que realmente poida ou non implicar unha desviación das previsións
legais  do  lexislador  estatal.  A  este  respecto  é  necesario  sinalar  que  as  Leis  de
Orzamentos Xerais do Estado o único que veñen permitindo, con carácter singular e
excepcional,  son  adecuacións  retributivas  no  complemento  específico  e  no
complemento de destino necesarias para adecuar o contido de determinados postos
de  traballo,  ou  ata  a  través  de  implementacións  xustificadas  das  partidas  de
incentivos ao rendemento para adecualas ao número de efectivos ou ao grao de
consecución  de  determinados  obxectivos.  En  definitiva,  a  dotación  presupostaria
cuxa  habilitación  se  propón,  en  ningún  caso  podería  supoñer  unha  modificación
xeneralizada dos postos de traballo nin unha distribución lineal da súa montante.

No  que  atinxe  ás  modificacións  do  cadro  de  persoal  en  cuanto  á  creación,
amortización  e  transformación  das  prazas  que  se  relacionan  na  documentación
aportada o expediente orzamentario polo servizo de Recursos Humanos, en especial
o informe de data 27 de xaneiro emitido pola Xefa do Servizo, polo funcionario que
subscribe reiterase o que se ven subliñando a este respecto.
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En primeiro  lugar  debemos referirnos  aos  requisitos  que a  normativa vixente  en
materia de réxime local requiren os cadros de persoal, e para ese efecto sinalaremos
que o apartado primeiro do artigo 90 da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das
Bases do Réxime Local, o cal establece que “corresponde a cada Corporación local
aprobar anualmente a través do Orzamento, o persoal que deberá comprender todos
os  postos  de  traballo  reservados  a  funcionarios,  persoal  laboral  e  eventual”.
Engadindo a lei de bases que “os cadros de persoal deberán responder aos principios
de racionalidade, economía e eficiencia, sen que os gastos de persoal poidan superar
os límites que se fixen con carácter xeral”.

Pero  cunha maior  concreción é  o  tamén apartado primeiro  do artigo  126 do RD
Lexislativo  781/1986,  do 18 de  abril,  polo  que se  aproba  o  Texto  Refundido  das
disposicións legais vixentes en materia de Réxime Local, o que establece que “os
cadros de persoal que deberán comprender todos os postos de traballo debidamente
clasificados  reservados  a  funcionarios,  persoal  laboral  e  eventual,  aprobaranse
anualmente con ocasión da aprobación do Orzamento e haberán de responder aos
principios enunciados no artigo 90.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril. A elas uniranse os
antecedentes,  estudos  e  documentos  acreditativos  de  que  se  axustan  aos
mencionados principios”.

Respecto da observancia dos mencionados principios das modificación proxectadas e
propostas  remítome  ao  informe  da  Xefa  do  Servizo  de  Recursos  Humanos
incorporado ao expediente orzamentario.

En segundo lugar, deben terse en conta as limitacións que na Oferta de Emprego
Público establece a Lei  de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2010. En tal
sentido informamos que dita Lei limita durante o ano 2010 o número de prazas de
novo ingreso do persoal do sector público a un máximo do 15% da taxa de reposición
de  efectivos,  engadindo  que  se  concentrará  nos  sectores,  funcións  e  categorías
profesionais  que se  consideren  prioritarios  ou que afecten  ao  funcionamento dos
servizos públicos esenciais, esta limitación non é de aplicación ao persoal da Policía
Local que terá o límite do 100% da taxa de reposición de efectivos. En todo caso, as
limitacións indicadas son de aplicación tanto ao Concello como aos seus organismos
autónomos.

Polo que se refire á exposición recollida na páxina 9 do informe emitido pola Xefa de
Recursos Humanos en relación ao epígrafe “e) Dotacións orzamentarias previstas a
efectos  de  determinación  de  retribucións  do  persoal  municipal”,  compártese
plenamente.  En  canto  ao  carácter  non  fixo  nin  periódico  dos  incentivos  ao
rendemento  e  á  súa  errónea  aplicación,  en  determinados  casos,  a  compensar
presupostos de feito inherentes aos postos de traballo e sen unha vinculación directa
coa actitude o circunstancias da persoa a quen corresponde o seu desenvolvemento,
vense reiterando nos informes emitidos por esta Intervención, en particular as que se
veñen atribuíndo naquelas condicións en aplicación das Instrucións de plantilla, o cal
á vista do exposto na páxina 14 do seu informe pola xefa de Recursos Humanos,
require dunha inequívoca e urxente revisión de tales situacións.

E en relación á mesma cuestión pero polo que atinxe aos criterios do funcionario que
subscribe  respecto  das  atribucións  dos  órganos  municipais  respecto  das
modificacións  das  retribucións  de  postos  de  traballo  e  as  consecuencias  que  se
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derivan  da  inclusión  nos  orzamentos  de  dotación  económica  para  levar  a  cabo
eventuais modificacións de retribucións nos postos , remítome ao informe emitido
por quen subscribe en data do 21 de xullo de 2008, en relación á fiscalización previa
do expediente 18028/220 que levaba aparellada a proposta de aprobación da RPT do
Concello de Vigo para o ano 2008. 

Por último, queremos facer referencia ao exposto no informe da Xefa da Unidade de
Persoal  da  insuficiente,  ao  seu  xuízo,  dotación  económica  para  incentivos  ao
rendemento, baseada na estimación do gasto medio de exercicios anteriores. Como
xa puxemos de manifesto no informe emitido no seu día, os proxectos de orzamento
para o  ano 2009 reproducimos  o  alí  informado:  “….compartimos  integramente  o
exposto  pola  Xefa  da  Unidade  neste  sentido  sobre  a  planificación  e  xestión  de
recursos  humanos  e  a  asignación  destes  incentivos  nos  termos  e  condicións
previstos  na  normativa  de  aplicación  e  consustancialmente  coa  natureza  dos
mesmos”.

O Capítulo II de “Gastos correntes e de servizos”, que recolle todos aqueles gastos en
bens  e  servizos  necesarios  para  o  desenvolvemento  das  actividades  propias  da
Entidade local (artigo 26 Lei 7/1985, do 2 de abril) totaliza a cifra de 100.922.453,51
euros, o que supón un incremento porcentual con respecto ao orzamento do exercicio
do 2009 dun 3,81%. A dotación económica deste capítulo representa un 51,69 % do
total do gasto corrente e un 41,81 % do orzamento total.

Este  capítulo  II  do  estado  de gastos  recolle  entre  outros  os  custes  dos  distintos
contratos relativos á prestación de servizos municipais,  recollendo, tal  e como se
indica na Memoria e no informe económico-financeiro de gastos á súa actualización
así  como o  custo  previsto  dos  contratos  de xestión  do servizo  público  e  demais
gastos entre os que figuran os non obrigatorios. A suficiencia dos créditos dotados
neste  capítulo  II  do  estado  de  gastos  para  atender  aos  compromisos  de  gasto
contractual e outros gastos necesarios, figurando todos estes compromisos de forma
adecuada e suficiente para facer fronte ás obrigas de carácter contractual e todas
aquelas  que se  consideren  necesarias  para o  bo  funcionamento dos servizos,  se
acredita nos documentos indicados de Memoria e informe económico-financeiro de
gastos.

O Capítulo III “Gastos financeiros”, totaliza a cifra de 1.754.797,42 o que supón unha
variación  á  baixa  do  20,36%  con  respecto  ao  exercicio  de  2009.  A  dotación
económica deste Capítulo ten un peso do 0,90% sobre a cifra de gasto corrente e
unha ponderación do 0,73% sobre o total do orzamento.

Para  a  determinación  da  contía  a  presupostar  consideráronse  as  condicións
financeiras de cada operación e criterios similares aos tidos en conta en exercicios
anteriores tal e como se explica no informe económico-financeiro de gastos.

Mantense  deste  xeito  a  tendencia  de  redución  dos  custos  derivados  da  débeda
financeira xa apuntada nos informes emitidos en relación con orzamentos anteriores,
e motivada pola paulatina e continuada diminución dos niveis de débeda.

Como información  adicional,  infórmase  que no  exercicio  2009  se  devengaban as
últimas cotas de amortización dos préstamos, un subscrito co Banco de Crédito Local
no ano 1994, sendo o capital pendente de amortizar a 1 de xaneiro de 2009 por esta
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operación  de  1.120.703,85,  e  un  segundo  préstamo  subscrito  no  ano  1998  con
Caixanova sendo o pendente de reembolso a 1 de xaneiro de 2009 por este pasivo
financeiro 570.750,01 euros. 

O Capítulo IV de “Transferencias correntes”, totaliza a cifra de 30.334.424,72 euros, o
que supón un incremento porcentual  con respecto  ao orzamento do exercicio  do
2009 dun 7,57%. A dotación económica deste capítulo representa un 15,54 % do
total do gasto corrente e un 12,57 % do orzamento total.

O  aumento  experimentado  por  este  Capítulo  respecto  do  exercicio  anterior
xustifícase no informe económico-financeiro de gastos.

Inclúese tamén neste capítulo a transferencia a efectuar á Entidade Local Menor de
Bembrive que figura na aplicación orzamentaria 9420.4680000 por un importe de
267.598,80 euros. Entendemos, a falta de datos, que o citado importe axústase ao
previsto no artigo 164 da Lei  5/1997, do 22 de xullo, da Administración Local  de
Galicia.

Figura  así  mesmo,  no  aplicación  orzamentaria  9420.4630000  a  dotación  á
Mancomunidade da Área Intermunicipal de Vigo, tanto a correspondente á achega
ordinaria e atrasos como as específicas de programas.

No  Capítulo  VI  de  “Investimentos  reais”,  recóllese  o  programa de  investimentos
previstos para o exercicio económico de 2010, cun importe inicial de 31.847.346,70
euros, que supón un incremento do 52,14 por 100 respecto ao 2009,  supoñendo
unha porcentaxe sobre o total do orzamento para 2010 do 13,19 por 100.

No  Capítulo  VII  de  “Transferencias  de  Capital”  impútanse  as  achegas  que  fai  a
Entidade Local,  sen  contra-prestación directa  do axente  perceptor,  con  destino a
financiar  operacións  e  capital,  ascendendo  á  cantidade  de  4.337.829,47  euros,
supoñendo unha diminución do 15,34 por 100 en relación co ano anterior e unha
ponderación do 1,80 por 100 sobre o total do orzamento.

Polo demais,  como se deixa indicado na Memoria e informe económico-financeiro
expóñense as causas da diminución deste Capítulo.

O total das operacións de capital non financeiras (Capítulos VI e VII) importan a cifra
de  36.185.176,17,  o  que  supón  un  incremento  respecto  do  total  polas  mesmas
operacións  no  orzamento  de  2009  de  38,87%,  na  medida  que  tales  operacións
cifraban o importe de 26.056.626,90 euros, isto e, 10.128.549,27 euros en menos no
orzamento do 2009.

O resumo do financiamento das operacións de capital non financeiras é a que se
reflicte deseguido:

ORIXE DOS FONDOS IMPORTE
Achegas Unión Europea 2.026.821,70
Achegas Administración Central 70.034,00
Achega autonómica 3.867.606,00
Achega Deputación Provincial 303.030,30
Endebedamento 27.000.000,00
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Recursos propios 2.917.684,17
FINANCIAMENTO=INVESTIMENTO 36.185.176,17

O capítulo  VIII  do  estado  de gastos  “Activos  financeiros”,  recolle  os  anticipos  ao
persoal en forma de préstamos, tendo a súa contrapartida no capítulo VIII do estado
de ingresos. Este capítulo non experimenta variación con respecto ao ano anterior,
supoñendo un 0,25% do total do proxecto de orzamento.

En canto ao Capítulo IX  (“Pasivos financeiros”) do estado de gastos do proxecto de
orzamento que se informa, totaliza a cifra de 9.944.583,69 euros, o que supón unha
diminución do 7,95% en relación co ano 2009, representando un 3,87% do total do
orzamento sometido a informe. A este capítulo impútanse as cotas de amortización
dos préstamos concertados por esta Administración municipal.

A razón desta diminución no importe das dotacións para cotas de amortización dos
prestamos concertados e pendentes de devolución a 1 de xaneiro de 2010, débese
como se apunta no informe económico-financeiro de gastos á finalización da vida de
dous prestamos pendentes de reembolso a 1 de xaneiro de 2009, como xa indicamos
anteriormente a referirmos ao Capitulo III de “Gastos financieimos”.

O volume total do capital  vivo das operacións de crédito vixente a curto e longo
prazo, non excede do actual  125% dos ingresos correntes liquidados no exercicio
2008 en relación cos estados contables consolidados que integran os presupostos
xerais da Corporación (artigo 53.2 TRLRFL).

A disposición adicional Cuadraxésima sexta da Lei de Orzamentos xerais do Estado
para o ano 2010, con carácter excepcional e exclusivamente para o ano 2010, e ata
que se aprobe a reforma da Lei Reguladora das Facendas Locais, eleva do 110% o
125% a porcentaxe establecida no artigo 53.2 do TRLRFL, aos efectos de determinar
os supostos nos que, polo seu nivel de endebedamento, as Entidades locais teñen
que solicitar  autorización para concertar  operacións de crédito a longo prazo aos
órganos competentes do Ministerio de Economía e Facenda ou da CCAA respectiva no
caso  de  que  teña  atribuída  no  seu  Estatuto  de  Autonomía,  como  e  o  caso  da
Comunidade Autónoma galega, competencia nesta materia.

Débeda viva a 31 de decembro do 2009   47.153.307,33
Débeda proxectada para o ano 2009   27.000.000,00
Ingresos  correntes  liquidados  correspondentes  a  liquidación
aprobada do Orzamento 2008 (consolidados) 233.027.030,94

O índice de endebedamento tendo en conta a liquidación do ano 2008, sería do 19,76
por 100, e se computamos a operación proxectada para o ano 2010, este sería do
31,82  % .  En  calquera caso,  estes  deberán volver  a  calcularse na fase  previa  á
concertación dá operación.

En canto á operación de endebedamento proxectada, deberase analizar o aforro neto
e  o  cumprimento  da  Lei  18/2001,  do  12  de  decembro,  Xeral  de  Estabilidade
Presupostaria, xa que se teñen que cumprir as tres condicións, é dicir, a de volume
de  endebedamento  menor  que  o  125%  sobre  os  ingresos  correntes  liquidados
consolidados derivados da última liquidación aprobada, un aforro neto positivo, e
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cumprimento da LEP, é dicir, equilibrio ou superávit.

O aforro neto ven determinado pola diferenza entre os capítulos I e V dos ingresos,
ambos inclusive, liquidados por operacións correntes derivados da última liquidación
aprobada e os capítulos I, II e IV do Estados de Gastos, deducíndose así mesmo unha
anualidade  teórica  de  amortización  correspondente  ós  préstamos  vivos  e  ó
proxectado.

Os dereitos recoñecidos por operacións correntes correspondentes á liquidación de
2008 ascenden a 226.967.592,39 euros.

As obrigas recoñecidas dos capítulos I,  II  e IV,  correspondentes ó mesmo período
ascenden a 176.404.101,17 euros.

A anualidade teórica de amortización é de 14.518.760,76 euros, calculada baixo as
mesmas hipóteses que se fixaron non informe de liquidación do presuposto do ano
2008.

En  consecuencia  co  anterior,  o  aforro  neto  é  de  36.044.730,46  euros,  que  será
axustado no momento procedemental  no que se tramite o expediente no que se
concerte a operación de endebedamento, tendo en conta as condicións nas que se
concerta,  así  como  a  débeda  viva  que  exista  non  momento  procedemental  e  a
liquidación do presuposto do ano 2009.

En canto aos orzamentos dos organismos autónomos que se integran no Orzamento
Xeral, remitímonos aos informes emitidos por esta Intervención para cada un deles,
obrantes no expediente.

Finalmente,  no  que atinxe  á  tramitación do proxecto  de orzamento xeral  que se
informa, sinalaremos que o Pleno da Corporación pronunciarase, previa aprobación
do proxecto pola Xunta de Goberno Local (art. 127 da Lei 7/1985) e do ditame da
Comisión Informativa en relación á proposta da Concellería Delegada da Área de
Economía e Facenda.

O acordo de aprobación, será único e deberá detallar os orzamentos que integran o
orzamento xeral non podendo aprobarse ningún deles separadamente (artigo 168.5
TRLRFL).

Polo que se refire á publicación dos acordos de aprobación dos orzamentos, veñen
regulados non artigo 169 do TRLRHL, que establece:

 O orzamento inicialmente aprobado expoñerase ao público previo anuncio no
Boletín Oficial de Provincia, por un prazo de quince días.

 Tal prazo de 15 días, deben entenderse de conformidade co artigo 48,1 da Lei
30/92 de Réxime Xurídico e Procedemento Administrativo Común, como hábiles,
excluíndose do cómputo dos mesmos os domingos e os declarados festivos.

 Durante o indicado prazo os interesados poderán examinar os orzamentos e
presentar reclamación ante o Pleno da Corporación.

 O orzamento  considerarase  definitivamente  aprobado  se  durante  o  referido
prazo non se presentaran reclamacións, en caso contrario, o Pleno dispoñerá do
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prazo dun mes para resolvelas.
 A aprobación  definitiva  do orzamento  polo  Pleno  da Corporación  realizarase

antes do 31 de decembro do ano anterior ao do exercicio en que deba aplicarse.
 O orzamento xeral, definitivamente aprobado, inserirase resumido por capítulos

de cada un dos orzamento que o integren, no Boletín Oficial da Provincia.
 Do orzamento xeral definitivamente aprobado, remitirase copia á Administración

do Estado e á Administración da CCAA, remisión que se efectuaráe de forma
simultanea ao envío ao Boletín Oficial da Provincia citado anteriormente.

 Finalmente,  copia  dos  orzamentos  e  das  súas  modificacións  deberán
encontrarse a  disposición do publico,  aos  efectos  informativos,  dende a  súa
aprobación definitiva ata a finalización do exercicio.

ANEXO O INFORME DE ORZAMENTOS XERAIS PARA O EXERCICIO
ECONÓMICO DE 2010:

Informe de fiscalización do 21 de xullo do 2008, en relación á fiscalización previa do
expediente 18028/220, relativa a modificación da Relación de Postos de Traballo do
Concello de Vigo no ano 2008.

ASUNTO: RELACIÓN DE POSTOS DE TRABALLO. EXPEDIENTE 18028/220 DE
2008.

Remítese  a  esta  Intervención  Xeral  para  fiscalización  expediente  referente  á
modificación da Relación de postos de Traballo do Concello.

O expediente indicado é a segunda vez que se recibe nesta Intervención.

Así en efecto, mediante escrito asinado polo funcionario que subscribe de data 19 de
maio do ano en que andamos, este expediente xa foi obxecto de devolución á Área
Xestora xunto coa proposta formulada por esta de data 15 de maio, polos motivos
que a continuación se indican, os cales determinaban a imposibilidade de emisión de
informe de fiscalización:

 Imposibilidade  de  coñecemento  e  identificación  polo  contido  da  proposta
obxecto de fiscalización, das modificacións de postos de traballo interesadas.

 Imposibilidade de fiscalización, por non se ter incluído na proposta as partidas
orzamentarias  concretas  para  dar  cobertura  aos  gastos  derivados  das
modificacións de postos proxectadas.

 Falla de observancia do previsto no artigo 164.2 do Real Decreto 2568/86 do 28
de novembro, en especial no relativo ao dilixenciamento do documento técnico
Relación de Postos de Traballo  do Concello  de Vigo,  documento de carácter
público.

Nesta  segunda  remisión,  xa  emendada  a  omisión  relativa  ao  indicado
dilixenciamento  e  foliado  do  indicado  documento  técnico,  incorpóranse  ao
expediente:

1. Unha  instrución  de  servizo  do  Concelleiro  Delgado  da  Área  de  Xestión
Municipal  do  29  de  maio,  pola  que  ordena  a  instrución  dun  expediente  de
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modificación dos orzamentos vixentes na procura de financiamento preciso para dar
cobertura aos gastos derivados das modificacións de postos de traballo proxectadas,
que non experimentan variación ningunha respecto das interesadas na proposta de
15 de maio do servizo de persoal, segundo se manifesta naquela.

2. Informe do Sr. Titular da Asesoría Xurídica de 2 de xullo, evacuado a petición
do Sr. Concelleiro de Xestión Municipal.

3. Ampliación  de  informe  e  proposta  da  unidade  de  Persoal  do  11  de  xullo,
respecto da inicial do 15 de maio e que foi obxecto de devolución por parte desta
Intervención, polos motivos expostos anteriormente.

En base á referida instrución de servizo do Concelleiro de Xestión, tense tramitado
polo  servizo  de  Persoal  expediente,  xa  informado  favorablemente  por  esta
Intervención,  de modificación  orzamentaria  para atender  á  totalidade dos  gastos
derivados  das  modificacións  de  postos  de  traballo  propostas.  Este  feito  pon  de
manifesto  que  a  omisión  das  partidas  orzamentarias  na  proposta  do  servizo  de
Persoal do 15 de maio, razón, entre outras, pola que foi obxecto de devolución por
esta Intervención Xeral, non obedecía a un erro material, senón que realmente non
se  dispoñía  do  financiamento  preciso  para  as  obrigas  económicas  derivadas  da
proposta  que  se  sometía  á  Xunta  de  Goberno  Local.  Tal  circunstancia  xustifica
plenamente  a  actuación  deste  órgano  de  fiscalización,  polo  que  neste  senso  só
queda facer  referencia  aquí  aos  artigos  177.5  e  188 do Real  Decreto  Lexislativo
2/2004, do 5 de marzo polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das
Facendas Locais (TRLRFL), que regulan as consecuencias que poderían derivarse de
dita ausencia de cobertura orzamentaria.

Artículo  173.  Exigibilidad  de  las  obligaciones,  prerrogativas  y  limitación  de  los
compromisos de gasto.
1...
5.- No podrán adquirirse compromisos de gasto por cuantía superior al importe de
los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

Artículo 188. Responsabilidad personal.
Los ordenadores de gastos y de pagos,  en todo caso,  y los interventores de las
entidades  locales,  cuando  no  adviertan  por  escrito  su  improcedencia,  serán
personalmente responsables de todo gasto que autoricen y de toda obligación que
reconozcan, liquiden o paguen sin crédito suficiente.

Deixada constancia dos antecedentes anteriores e vista e analizada a documentación
e nova proposta de acordo, procede informar de conformidade co establecido na
base 32ª de execución dos orzamentos vixentes o seguinte:

Téndose  tramitado  a  modificación  orzamentaria  número  64/2008,  modalidade
transferencia de crédito dentro dos gastos de persoal, aos efectos de completar a
dotación orzamentaria precisa para cubrir os gastos derivados da proposta que se
informa, existe crédito adecuado e contía suficiente para a súa execución.

Igualmente a teor do artigo 127.1.h) da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das
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Bases do Réxime Local (LRBRL), modificada pola la Lei 57/2003, do 16 de decembro,
de  medidas  para  a  modernización  do  Goberno  Local,  resulta  competente  para
coñecer da proposta a que se refire o presente informe a Xunta de Goberno Local.

Fiscalizados de conformidade os extremos referentes o crédito orzamentario e órgano
competente, procede a continuación a formulación das consideracións que seguen co
alcance  e  efectos  previstos  na  citada  Base  32ª  das  de  execución  do  orzamento
municipal vixente.

En primeiro lugar queremos referirnos ao carácter normativo das Relacións de Postos
de Traballo, aos efectos de volver reiterar o punto de vista do funcionario informante
oa respecto do estrito contido da proposta que se está a informar.

A RPT é unha consecuencia da potestade de auto-organización das entidades locais,
recoñecida no artigo 4.1.d) da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do
Réxime Local (LRBRL), potestade que se manifesta, no que fai referencia aos recursos
humanos,  na  súa  discrecionalidade  para  configurar  unha  organización  peculiar  e
adaptada ás súas necesidades concretas.

Pero ademais a RPT constitúe unha auténtica disposición de carácter xeral e non un
mero acto administrativo. Ten tal carácter de norma, en aplicación da potestade de
ditar normas regulamentarias que ten toda Entidade local, tal e como establece o
precepto e corpo legal indicado no parágrafo anterior.

Así pois, en canto norma, é a RPT algo máis que un mero instrumento de carácter
informativo  sobre  a  estrutura  da  organización  municipal  e  os  seus  postos,  pois
materializa unha forma de suxeición e sometemento da Administración municipal 

O Dereito e o principio de legalidade, ten, polo tanto, forza de obrigar e se insire na
estrutura xerárquica do ordenamento xurídico, na posición que lle corresponda, de
acordo coa competencia do órgano que lle presta a súa aprobación.

A xurisprudencia é unánime en cuanto ao carácter normativo da RPT. En concreto, a
Sentencia do Tribunal Supremo do 25 de novembro de 1993 -xa citada no escrito de
devolución  do  19  de  maio  deste  expediente  á  súa  área  de  orixe-,  di  que  “su
contenido tiene,  independientemente  de  la  denominación  formal  que adopte,  un
efecto innovador  del  marco jurídico preexistente y se establece con vocación de
permanencia  para  la  generalidad  de  las  categorías  de  personal  incluidas  en  la
regulación”.

E  esta  natureza  normativa  e  ordenadora  da  RPT,  implica  o  seu  carácter  de
obrigatoriedade, isto é, a RPT obriga a toda a organización municipal, así como a
todo o persoal da Entidade, e non só ao titular de cada posto no que se estableza
para o mesmo, senón ao conxunto do persoal municipal, xa que os requisitos de
cobertura dos postos rexen a efectos de mobilidade, encontrándose implicados nesta
todo  o  persoal,  máis  alá  do  concreto  posto  de  traballo  que  ocupen  nun  intre
determinado; e esta obrigatoriedade ten carácter indefinido no tempo, isto é, a RPT
obriga ata que sexa derrogada ou modificada.

Pois  ben,  do exposto,  non  parece  que sexa  unha cuestión  banal,  pensar  se  nos
encontramos ante unha nova RPT ou polo contrario a proposta que se somete á
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Xunta de Goberno local pola unidade de Persoal e que se está a informar, consiste
nunha modificación  da RTP  vixente,  entendemos  que se  trata  claramente  dunha
modificación  de  determinados  postos  de  traballo,  o  peso  dos  cales,  en  termos
cuantitativos, sobre o conxunto dos postos da RPT é puramente testemuñal, e non se
propón en ningún caso a derrogación da vixente.

Ao marxe doutras consideracións unha interpretación distinta determinaría que fose
incoherente e incompresible o contido dos apartados primeiro e segundo da parte
dispositiva da proposta en cuestión.

II. En  segundo  lugar,  queremos  referirnos  ás  cuestións  contidas  na
documentación do expediente referente á motivación da proposta.

Neste  sentido  temos  que  facer  mención  ao  informe  emitido  polo  Sr  Titular  da
Asesoría Xurídica incorporado ao expediente, e máis en concreto ao seu apartado
final de conclusións, no que require que a efectos de motivación da proposta, se faga
referencia  expresa  aos  postos  que  se  modifican  respecto  da  RPT  actualmente
vixente,  indicando  que  as  modificacións  dos  conceptos  retributivos  resultan
imprescindibles  polo  contido  dos  postos  de  traballo,  instando  a  modificación  da
proposta inicial da unidade de Persoal do 15 de maio.

Consideracións  coas  que  o  funcionario  informante  coincide,  como  se  pon  de
manifesto no propio contido do escrito do 19 de maio polo que se procedeu por esta
Intervención á devolución da indicada proposta á Área Xestora.

Pola nosa parte, e en relación a este extremo queremos deixar constancia aquí do
artigo 4 do Real Decreto 861/1986, do 25 de abril, polo que se establece o Réxime de
Retribucións dos Funcionarios de Administración Local que establece:

Artículo 4.  Complemento específico.
1. El  complemento  específico  está  destinado  a  retribuir  las  condiciones
particulares  de  algunos  puestos  de  trabajo  en  atención  a  su  especial  dificultad
técnica, dedicación, incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad o penosidad. En
ningún caso podrá asignarse más de un complemento específico a cada puesto de
trabajo, aunque al fijarlo podrán tomarse en consideración conjuntamente dos o más
de las condiciones particulares mencionadas que puedan concurrir en un puesto de
trabajo.

2. El  establecimiento  o  modificación  del  complemento  específico  exigirá,  con
carácter  previo,  que por  la  Corporación se efectúe una valoración del  puesto  de
trabajo atendiendo a las circunstancias expresadas en el número 1 de este artículo.

3. Efectuada la valoración, el Pleno de la Corporación, al aprobar la relación de
puestos de trabajo,  determinará aquellos a los que corresponde un complemento
específico, señalando su respectiva cuantía. (A referencia ao Pleno debe entenderse
na actualidade feita á Xunta de Goberno Local como consecuencia da modificación
da LRBRL pola  Lei  57/2003 do 16 de decembro  de modernización  dos Gobernos
Locais).

4. La cantidad global  destinada a la  asignación de complementos específicos
figurará en el presupuesto y no podrá exceder del límite máximo expresado en el
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artículo 7.2.a) de esta norma.”

Polo tanto, a modificacións dos postos de traballo que conleve unha variación nas
retribucións asignadas aos mesmos require dunha previa valoración de aqueles, o
que supón, globalmente, atribuír ao posto un valor relativo dentro da organización en
relación ás circunstancias referidas no precepto citado.

Con carácter previo a tal valoración é necesario levar a cabo unha descrición dos
postos,  en  cuanto  á  súa  identificación  no  contexto  da  unidade  organizativa,  a
descrición  das  súas  funcións  e  tarefas,  á  natureza  do  posto  en  canto  ás  súas
relacións internas e externas, niveis de responsabilidade que conleva, determinación
de aptitudes,  habilitacións e  capacitación necesaria para o desempeño do posto,
etc,..

Pois ben, entendemos que neses procesos de descrición e valoración de postos de
traballo, é precisamente onde subxace a motivación requirida, conceptuada esta nos
termos que se expoñen a continuación neste informe.

En efecto, no que non coincidimos co informe do Sr. Titular da Asesoría Xurídica é na
afirmación de que “A proposta de aprobación da Relación de Postos de Traballo do
Concello de Vigo para o exercicio 2008 é axustada ao ordenamento xurídico, agás no
referente  á  súa motivación...” A  tales  efectos  expoñemos a  continuación  o  noso
punto de vista sobre esta cuestión.

Segundo o artigo 54 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de Réxime Xurídico das
Administracións Públicas e do Procedemento Administrativo Común, a  motivación
consiste na “sucinta referencia de feitos e fundamentos de dereito”. O cualificativo
“sucinta” mostra, e a xurisprudencia así o ten manifestado, que non se require unha
exposición extensa de razoamentos, aínda que si deberán ser os suficientes para
coñecer da obxectividade e legalidade da decisión da Administración.

A nivel doutrinal temos que citar a Jesús González Pérez, para quen a motivación é “a
esixencia  de  facer  públicas  as  razóns  de  feito  e  fundamentos  de  Dereito  que
fundamentan o acto” (J. González Pérez e F. González Navarro: Réxime Xurídico das
Administracións Públicas e Procedemento Administrativo Común, 2ª edición, Cívitas,
páxina 728).

A  través  da  motivación  é  como  se  poden  coñecer  as  razóns  que  conduciron  á
decisión adoptada, que xustificaron, en definitiva, o acto administrativo.

Como é sabido, a motivación permite interpretar a da vontade da Administración e
permite tamén o control do acto administrativo, tanto pola opinión pública, como
polos Tribunais de Xustiza e polos órganos fiscalizadores da actividade financeira.

Finamente e en este orden de ideas temos que citar o artigo 89.5 da LRJAP-PAC, a
teor do cal  “a aceptación de informes e ditames servirá de motivación á resolución
cando se incorpore ao texto da mesma”.

En  definitiva,  de  acordo  co  exposto  concluímos  que  unha  proposta  de  acordo
aproximarase ou afastarase do ordenamento xurídico na mesma medida e ao mesmo
ritmo con que o faga a motivación na que teña o seu fundamento.
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III En  terceiro  lugar,  queremos  deixar  constancia  do  criterio  do  funcionario
informante respecto do grao de vinculación que para a proposta sometida a informe,
isto é, para as modificacións de postos de traballo proxectadas, supón a aprobación
definitiva dos orzamentos xerais do Concello para o ano en que andamos polo Pleno
da Corporación en sesión realizada o día 20 de decembro de 2007.

Conforme ao apartado primeiro do artigo 173 do TRLRFL: “Las obligaciones de pago
sólo serán exigibles de la hacienda local  cuando resulten de la ejecución de sus
respectivos presupuestos,....,o de sentencia judicial firme”.

Pola súa parte o apartado 5 de dito precepto, xa citado anteriormente ao inicio diste
informe,  establece:  “No  podrán  adquirirse  compromisos  de  gasto  por  cuantía
superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos
de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”. 

Este  artigo  fai  referencia  á  influencia  que  ten  o  orzamento  no  nacemento  e
esixibilidade das obrigas das Administracións locais.

A  esixibilidade  á  que  alude  o  precepto  mencionado  non  deriva  das  normas
orzamentarias,  senón das normas substantivas (civil,  mercantil,  administrativas...)
que regulan o nacemento das obrigas en dereito, e, polo tanto, a súa remisión ao
condicionamento  da  existencia  de  crédito  orzamentario  previo  requirido  polo
apartado 5 do citado artigo 173 TRLRFL non supón unha condición de esixibilidade
senón un requisito para que poidan ser pagadas tanto as obrigas “voluntarias” como
as “legais”.  Debe terse en conta así  mesmo que a nulidade a que se refire dito
apartado  e  precepto  do  TRLRFL,  afecta  unicamente  á  nulidade  dos  actos  ou
disposicións que pretendan adquirir compromisos de gastos (contraer contablemente
obrigas)  por  importe  superior  ao  crédito  orzamentario  e  non  ás  obrigas  en  si
mesmas.

En puridade aos efectos e consecuencias xurídicas que para os estados de gastos
teñen a  aprobación dos orzamentos  das Entidades  locais  e  dos seus  organismos
autónomos  de  carácter  administrativo,  resúmese  na  constitución  dunha
“autorización” (habilitación a Administración municipal a realizar gastos mediante a
dotación dos créditos orzamentarios) e nun “límite”, o cal non pode ser traspasado e
que se enuncia mediante o coñecido principio orzamentario de especialidade. Este
principio orzamentario que aparece consagrado na normativa financeira local  nos
artigos que a continuación se indican, presenta, como e coñecido, tres vertentes:

• “Especialidade cuantitativa”: Que se traduce no contido do apartado 5 do artigo
177 TRLRFL, xa mencionado ao inicio deste informe, e en onde se establece a
limitación da contía dos créditos autorizados no orzamento, e as consecuencias
da inobservancia de dita limitación.

• “Especialidade  cualitativa”:  Os  créditos  para  gastos  destinaranse
exclusivamente á finalidade específica para a que teñan sido autorizados no
orzamento  da  Entidade  Local  ou  polas  súas  modificacións  debidamente
aprobadas (artigo 172.1 TRRL).

• “Especialidade  temporal”:  Os  créditos  para  gastos  que  no  último  día  do
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exercicio orzamentario  non estean afectados ao cumprimento de obrigas xa
recoñecidas quedarán anulados de pleno dereito, sen máis excepcións que as
indicadas no artigo 182 desta Lei (artigo 175 TRLRFL).

E estes son efectos xurídicos que sobre os gastos nel contidos produciu a aprobación
definitiva do orzamento para o ano en que andamos, na sesión realizada polo Pleno
da Corporación o día 20 de decembro do 2007.

En dito acordo entendemos que non se aprobou emenda ningunha, senón que, entre
outras, se estimou unha alegación formulada polo Concelleiro de Xestión Municipal,
que modificou o orzamento inicial e provisionalmente aprobado, e que se traduciu no
transvase de crédito dunhas partidas orzamentarias a outras “para que no futuro
este  órgano  (Xunta  de  Goberno  Local)  poida  adoptar  os  acordos  que  crea
conveniente en relación con esta alegación”, tal como se indica no propio acordo do
Pleno.

En definitiva, coa estimación da alegación non se comprometeu ningún gasto, nin se
produciu  o  nacemento  de  obriga  económica  ningunha  para  esta  Administración
municipal. 

Esta obriga económica de natureza legal, xurdirá no momento en que se xustifique e
motive a realización dos actos e feitos previstos na Lei, isto é, o carácter singular e
excepcional das modificacións propostas, o cal permitiría quebrar o límite máximo de
crecemento das retribucións dos empregados públicos previsto na Lei de Orzamentos
Xerais do Estado para o ano actual.

A acreditación da concorrencia de tales feitos previstos na Lei, consecuencia xurídica
do  nacemento  da  obriga  económica,  debe  facerse  constar  no  expediente  agora
tramitado, aportando ao orzamento exclusivamente o crédito,  ata o importe total
máximo consignado que debera ser adecuado á natureza do gasto e manterse dentro
do límite temporal de aquel, como condición e límite para o compromiso do gasto
correspondente, e representando tamén aquela autorización orzamentaria a garantía
para facer fronte á obriga económica unha vez que esta sexa esixible.

IV Unha cuarta consideración a formular refírese a praza de nova creación que se
incluíu  no  cadro  de  persoal  anexo  aos  orzamentos  municipais  do  ano  en  que
andamos, denominada Órgano de contabilidade.

Na nosa opinión a denominación empregada na creación desta praza no cadro de
persoal orgánico, pode dar lugar a confusión, por canto que en tanto inicialmente
tratase dunha praza,  a súa configuración é de escala de habilitación de carácter
estatal  e  subescala  Intervención-Tesourería,  a  categoría  virá  asignada  pola
Administración que teña atribuída a competencia para iso,  na actualidade para o
noso caso a Administración autonómica; a configuración funcional e singularización
da denominación desta praza terá lugar cando se transforme en posto de traballo
mediante a súa inclusión na RPT, sempre claro está con respecto á normativa de
aplicación incluída no Título X da LRBRL e normas de desenvolvemento.

Non debe confundirse órgano con titular do mesmo, pois unha das consecuencias das
modificacións que introduce a Lei 57/2003 do 16 de decembro, de medidas para a
modernización do Goberno Local neste ámbito, é a de que as funcións que ata a súa
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entrada en vigor se atribuían co carácter de reserva legal a postos de traballo, agora
se atribúen a órganos, ao fronte dos cales estarán os seus titulares nas condicións
que, previstas na Lei, decida a Corporación Local.

En efecto, ata a entrada en vigor da Lei de Modernización, a Lei de Bases de Réxime
Local,  establecía como funcións necesarias en todas as Entidades locais as de fe
pública e asesoramento local preceptivo; control e fiscalización interna da xestión
económica-financeira e presupostaria e a contabilidade; tesourería e recadación. Para
o  desenvolvemento  destas  funcións  a  Lei  declaraba  a  súa   reserva  atribuíndo  a
responsabilidade administrativa das mesmas a tres postos de traballo reservados a
funcionarios con habilitación de carácter estatal, con denominación, respectivamente
de Secretario/a, Interventor/a e Tesoureiro/a, postos que polo tanto tiñan que ser de
existencia obrigatoria en todas as Entidades locais, coas excepcións previstas na Lei
e normativa de desenvolvemento.

Coa entrada e vigor da Lei 57/2003, como dicíamos estas funcións, ademais das de
presupostación e xestión tributaria, pasan ser atribuídas a órganos o titular dos cales
haberá de ser necesariamente un funcionario de habilitación estatal, salvo para o
caso das funcións de presupostación e o órgano tributario.

Para o establecemento destes órganos a Lei introduce inicialmente dúas limitacións,
unha  primeira  consistente  na  separación  das  funcións  de  fiscalización  interna  e
contabilidade  e  unha  segunda  a  prevista  na  súa  disposición  transitoria  quinta
respecto  da  situación  dos  funcionarios  de  habilitación  estatal  que  xa  viñan
desempeñando os postos de traballo en entidades afectadas pola modificación legal,
a partir de aquí a lei deixa a potestade de auto-organización da Entidade local á
decisión  de  estruturación  destes  órganos,  ofrecéndose  múltiples  opcións:  dende
concentrar nun só órgano determinadas funcións, ata a creación de órganos para o
desempeño dunha única función, atribuír, como se dixo anteriormente, a funcionario
de habilitación de carácter estatal ou non o órgano que teña atribuídas as funcións
de presupostación e xestión tributaria, etc,…

Polo que respecta á creación destes órganos o artigo 134 da Lei o atribúe ao Pleno da
Corporación  a  través  do  Regulamento  Orgánico,  establecendo  a  disposición
transitoria primeira da Lei o prazo (seis meses dende a entrada en vigor da Lei: 1 de
Xaneiro de 2004) para a aprobación das normas orgánicas internas de adecuación ás
previsións  da  Lei  57/2003,  entre  outros,  o  Regulamento  orgánico  municipal  que
determine os niveis esenciais da organización municipal (artigo 123.1.c) LRBRL).

¿E que sucede en tanto non se aprobe ese Regulamento Orgánico?. A contestación a
este interrogante respóndea de forma expresa o parágrafo segundo da mencionada
disposición transitoria primeira da Lei 53/2007: “En tanto se aprueben tales normas,
continuarán  en  vigor  las  normas que  regulen  estas  materias  en  el  momento  de
entrada en vigor de esta Ley.”

Por  isto o informe da Secretaría de Estado de Organización territorial  do Estado,
Dirección Xeral para a Administración Local, do Ministerio para as Administracións
Públicas sobre a aplicación da Lei 57/2003 aos Municipios de gran poboación aos que
afecte directamente sinala textualmente:

“...Mediante normas orgánicas (plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
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ley)  se  determinará  el  órgano  u  órganos  que  ejercerán  las  funciones  de
presupuestación,  contabilidad,  tesorería,  recaudación,  funciones  todas  ellas
reservadas  a  habilitados  nacionales,  menos  la  de  presupuestación  (artículo  134
LRBLR). Ello  supone que,  mientras  se regula la  materia,  debe entenderse que la
contabilidad  continúan  encomendada  al  Interventor  General  y  la  jefatura  de  la
recaudación al Tesorero.  Por la misma razón, nada impediría asignarle también la
función de recaudación, junto con la de tesorería. En cambio, dada la configuración
que se realiza de la función de Intervención, no es posible en ningún caso que la
normativa orgánica atribuya al Interventor General la función de contabilidad, pues
la intención manifiesta del legislador ha sido atribuirla a otro órgano.

Estando  o  día  da  data  no  Concello  de  Vigo  sen  aprobarse  a  indicada  norma
regulamentaria con unha infracción clara do prazo previsto na Lei, é correcto dada a
situación  o  mantemento  da  función  contable  no  posto  de  Interventor  Xeral  do
Concello,  e  a  función  de  recadación  no  posto  de  Tesoureiro,  en  tanto  no  se  da
cumprida observancia ao mandato legal.

Por  isto,  non  é  aceptable  a  afirmación  que  se  contén  nun  escrito  obrante  no
expediente e non incluído no índice (de data 14 de setembro de 2007) onde se fai
mención á ilegalidade, ao seu xuízo, na que se está incorrendo pola acumulación das
funcións  de  contabilidade no  posto  de  Interventor  Xeral.  A  improcedencia  de  tal
comentario,  non  require  de  pronunciamento  adicional  ningún  por  parte  deste
funcionario,  pois  se desprende de forma palmaria da propia Lei  e  do informe do
Ministerio que se deixan transcritos.

O que si, ao meu xuízo, vulneraría a normativa de aplicación, sería a creación dun
posto de traballo,  coa configuración que se queira,  para atribuírlle funcionas que
como se deixa dito corresponden a un órgano ou órganos que para a súa creación a
Lei require dunha norma regulamentaria a aprobar polo Pleno da Corporación, que
como tamén se deixa dito, no Concello de Vigo non está na actualidade aprobada,
producíndose en consecuencia un incumprimento das previsións legais, pero sen que,
en ningún caso, os acordos e resolucións internas ditadas en coherencia co disposto
no  parágrafo  segundo  da  disposición  transitoria  primeira  da  Lei  57/03  xa
mencionada, supoñan en modo ningún unha conculcación da normativa vixente, xa
que teñen precisamente como finalidade cubrir transitoriamente a situación xerada
pola falta de aprobación da repetida norma orgánica.

V Por último, e dunha forma sucinta, queremos facer referencia ás instrucións de
plantilla que figuran anexadas a RPT.

Neste senso, como non pode ser de outra maneira, temos que deixar constancia aquí
do  criterio  que  esta  Intervención  Xeral  ven  expoñendo  nos  informes  puntuais
emitidos a propostas sometidas á Xunta de Goberno Local en aplicación do previsto
en tales Instrucións.

Por  isto  se  recomenda  unha  revisión  de  tales  supostos  previstos  nas  indicadas
Instrucións, pois en moitos casos se propoñen retribuír  en base a retribucións de
natureza  variable,  condicións  particulares  dalgúns  postos  de  traballo  que,  de
conformidade co artigo 4 do Real Decreto 861/1986, do 25 de abril de retribucións
dos  funcionarios  de  Administración  local,  deberían  retribuírse  a  través  do
complemento específico.
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Do interventor xeral de data 02.02.10 relativo á avaliación presupostaria:

INFORME  DE  AVALIACIÓN  DO  CUMPRIMENTO  DO  OBXECTIVO  DE  ESTABILIDADE
PRESUPOSTARIA.  APROBACIÓN  DO  PROXECTO  DE  ORZAMENTOS  XERAIS  DO
CONCELLO DE VIGO PARA O EXERCICIO ECONÓMICO DO 2010.

1.- INTRODUCIÓN.-

O artigo 165 do Real decreto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o
Texto  refundido  da Lei  reguladora  das  facendas  locais  (en  diante  TRLRHL)  ((BOE
número 313 de 30 de decembro de 1988, corrección de erros BOE número 193, de 14
de agosto de 1989) dispón que  “o orzamento xeral  atenderá ao cumprimento do
principio de estabilidade nos termos previstos na Lei 18/2001, xeral de estabilidade
presupostaria”, remisión que se debe entender feita na actualidade ao Real decreto
lexislativo 2/2007, de 28 de decembro, polo que se aproba o Texto refundido da Lei
xeral de estabilidade presupostaria (en diante TRLXEP) (BOE número 313, luns 31 de
decembro do 2007).

Este último corpo legal, o TRLXEP, ditouse en execución do previsto na disposición
final primeira da Lei 15/2006, de 26 de maio, de reforma da Lei 18/2001, de 12 de
decembro, xeral de estabilidade presupostaria, que autorizou ao Goberno para que,
no prazo dun ano dende a entrada en vigor da Lei, refundira nun só texto este corpo
legal e a propia Lei 18/2001, de 12 de decembro, así como o disposto no resto da
normativa reguladora da estabilidade presupostaria e en xeral a normativa estatal de
administración  financeira  das  distintas  instancias  administrativas  -estatal,
autonómica e local-, incluídas no seu ámbito de aplicación.

Así mesmo, e para o que se refire en concreto ao sector local, ditouse en execución
da previsión contida na disposición final  cuarta da devandita Lei  15/2006,  o Real
decreto  1463/2007,  de  2  de  novembro,  polo  que  se  aproba  o  Regulamento  de
desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de estabilidade presupostaria,
na súa aplicación ás entidades locais (BOE número 264 de sábado 3 de novembro do
2007) (en diante, REPL).

2.- UNIDADE INSTITUCIONAL.

O artigo 2 do TRLXEP, que desenvolve os artigos 1 a 3 do REPL, delimita o seu ámbito
de aplicación subxectivo.

A  eses  efectos,  os  preceptos  indicados,  e  polo  que  ao  sector  local  se  refire,
distinguen dous grupos de entes, por unha banda os denominados “entes de non
mercado” (artigo 2.1.d) e en segundo lugar os denominados “entes de mercado”
(artigo 2.2). Os primeiros veñen determinados polas entidades locais, os organismos
autónomos  e  os  entes  públicos  dependentes  daquelas,  que  presten  servizos  ou
produzan bens que non se financien maioritariamente con ingresos comerciais; os
segundos  veñen  determinados  polo  resto  de  entidades  públicas  empresariais,
sociedades mercantiis e demais entes de dereito público vinculados ou dependentes
das entidades pertencentes ao grupo de “non mercado”.
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Pois ben, da información documental dispoñible nesta Intervención Xeral dedúcese,
que forman parte da “Unidade Institucional” ou grupo de consolidación Concello de
Vigo:

1. A propia Entidade local matriz;
2. Os seus organismos autónomos de carácter administrativo:

a) OO.AA. administrativo Instituto Municipal dos Deportes (IMD).
b) OO.AA. administrativo Escola Municipal de Artes e Oficios (EMAO).
c) OO.AA. administrativo Parque das Ciencias Vigo-Zoo.
d) OO.AA. administrativo Xerencia Municipal de Urbanismo (XMU).

Por conseguinte, todos os entes que conforman a “Unidade Institucional” ou grupo
local  Concello  de  Vigo,  encádranse  dentro  da categoría  que denominamos como
“entes de non mercado”, que enumera o artigo 2.1.d) TRLGEP.

3.- PRINCIPIO DE ESTABILIDADE PRESUPOSTARIA.

O artigo 3 do TRLREP, determina que os suxeitos referidos no artigo 2.1.d), isto é, os
denominados “entes de non mercado”, que é o caso como xa se indicou da “Unidade
Institucional”  Concello  de  Vigo,  suxeitaranse  ao  principio  de  estabilidade
presupostaria nos termos previstos no artigo 19 do propio texto legal.

Este último precepto distingue dous tipos de “entes de non mercado” aos efectos de
instrumentación do principio de estabilidade presupostaria:

a) As Entidades locais incluídas no ámbito subxectivo definido no artigo 111 do
TRLRHL,  isto  é,  que  sexan  capitais  de  provincia,  de  CCAA  ou  que  teñan  unha
poboación  de dereito  superior  a  75.000 habitantes,  seleccionadas  cada ano pola
Comisión  Nacional  de  Administración  Local  (en  diante,  CNAL)  a  proposta  da
Federación  Española  de  Municipios  e  Provincias.  A  día  de  hoxe  non  se  ten
coñecemento de que se realizara e fraguara algunha proposta neste sentido respecto
destas entidades suxeitas ao ciclo durante a vixencia da normativa de estabilidade.

b) Resto de “entes de non mercado”, ou entidades non asociadas ou suxeitas ao
ciclo económico, que serían en consecuencia a totalidade, e que sería o grupo onde
se integraría a “Unidade Institucional” Concello de Vigo.

Pois  ben,  o  artigo  7.1  do  TRLXEP,  proscribe  que  a  elaboración,  aprobación  e
execución  dos  orzamentos  dos  “entes  de  non  mercado”,  deberá  realizarse,  con
carácter  xeral,  en  equilibrio  ou  superávit  presupostario  computado  en termos de
capacidade de financiamento de acordo coa definición contida no Sistema Europeo
de Contas Nacionais e Rexionais. En idéntico sentido o apartado primeiro do artigo 4
do  REP,  refire  todo  iso  aos  orzamentos  consolidados,  e  ademais  estende  a
necesidade  de  axustarse  ao  principio  de  estabilidade  en  canto  á  execución  do
orzamento, a calquera alteración dos orzamentos iniciais definitivamente aprobados,
ou actuais definitivamente aprobados, engadiríamos nós, para o caso da entidade
matriz e os seus OO AA.

Ata a entrada en vigor da extinta Lei 18/2001, xeral de estabilidade presupostaria
(substituída  na  actualidade,  como  xa  se  dixo  neste  informe,  polo  RD  lexislativo
2/2007, de 28 de decembro, que refundiu así mesmo a Lei 15/2006, de 26 de maio,
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de reforma da Lei 18/01), pola Lei reguladora das facendas locais, actualmente o Real
decreto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, só se requiriría que os orzamentos que se
integraban no orzamento xeral se aprobasen sen déficit inicial e que ningún deles
podería presentar déficit ao longo do exercicio, de tal xeito que todo incremento ou
decrecemento das previsións de ingresos debe ser compensado no mesmo acto no
que se acorde (artigo 165 TRLRHL e artigo 16, RD 500/90). Xa que logo, baixo tal
formulación, o orzamento enténdese equilibrado cando a suma total dos créditos de
gastos é igual á suma total das previsións de ingresos e estando en superávit aquel
no que sucede o contrario.

No contexto da estabilidade presupostaria, o equilibrio ou superávit (capacidade de
financiamento)  e  o  déficit  (necesidade  de  financiamento)  non  se  determinan  en
termos financeiros (nivelación aritmética do total estado de gastos e ingresos), senón
en  termos  de  contabilidade  nacional  (SEC-95)  onde  os  investimentos  de  cada
entidade local (investimentos reais –Capítulo VI– e transferencias de capital –Capítulo
VII-) deben ser financiados co aforro propio do exercicio e non a través de variacións
de activos e pasivos presupostarios (operacións financeiras).

En definitiva, no marco da estabilidade presupostaria, o cómputo debe realizarse en
termos de capacidade de financiamento definido segundo SEC-95, o que implica que
a avaliación do cumprimento do obxectivo de estabilidade presupostaria lévase a
cabo mediante a confrontación dos créditos de gastos de carácter non financeiro cos
ingresos non financeiros, isto é, a suma dos capítulos I a VII do estado de ingresos
coa suma dos capítulos I a VII de gastos, de tal xeito que se os primeiros superan aos
segundos estariamos nunha posición de superávit en termos de estabilidade, en caso
contrario de déficit e no suposto de equivalencia en equilibrio (“déficit cero”).

Pois  ben,  este  principio  de  estabilidade,  tal  e  como  expoñemos  a  continuación,
concrétase nun obxectivo que se fixa anualmente polo Goberno e que se suscita en
dous  niveis:  un  obxectivo  global  agregado  para  todas  as  Administracións  e  un
obxectivo específico para cada un dos grupos de axentes do sector público, cuxa
fixación,  como  tamén  expoñemos  a  continuación,  admite  unha  marxe  de
flexibilidade.

4.- OBXECTIVO DE ESTABILIDADE PRESUPOSTARIA.

Aos efectos da fixación do obxectivo de estabilidade, o artigo 20 do TRLXEP remíteo a
unha proposta do Ministerio de Economía e Facenda que sometida a informe previo
da CNAL, será elevada ao Consello de Ministros. Esta fixación do obxectivo para os
“entes de non mercado”, efectuarase no primeiro semestre de cada ano e referido
aos  tres  exercicios  seguintes,  debendo  expresarse  tal  obxectivo  en  termos
porcentuais  do  Produto  Interior  Bruto  (artigo  8).  Este  obxectivo  fíxase  para  o
conxunto do sector público e para cada un dos grupos de axentes comprendidos no
ámbito de aplicación da Lei.

Doutra  banda  a  proposta  de  fixación  do  obxectivo  acompáñase  dun  informe
elaborado  polo  Ministerio  de  Economía  e  Facenda  sobre  a  posición  cíclica  da
economía española.

Para dar cumprimento a esta previsión legal, determináronse no seu momento os
obxectivos de estabilidade presupostaria para as distintas Administracións Públicas,
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en termos do Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais (SEC-95),  para o
período 2008-2010 por acordo do Consello  de Ministros  de 25 de maio do 2007,
aprobados polos Plenos do Congreso e do Senado nas súas sesións de 14 e 19 de
xuño do 2007, respectivamente. O obxectivo para as entidades locais consistiu en
obter para cada ano do citado período o equilibrio financeiro ou, noutras palabras,
que o resultado do indicado capacidade (+) ou necesidade (-) de financiamento para
as entidades locais fose 0,0 en cada anualidade do período considerado.

E  en  definitiva,  conforme  ao  apartado  segundo  do  artigo  10  do  TRLGEP,  o
incumprimento do obxectivo de estabilidade que consista nun maior déficit do fixado
require da formulación dun plan económico-financeiro de reequilibrio a tres anos co
contido e alcance que máis adiante se analiza neste informe.

5.- APLICACIÓN FLEXIBLE DA ESTABILIDADE PRESUPOSTARIA.

Non obstante o exposto no apartado anterior, o propio artigo 10 do TRLEP, prevé a
posibilidade dunha aplicación flexible do principio de estabilidade, ao sancionar que
atendendo á evolución real da economía no exercicio presupostario en relación co
informe do Ministerio de Economía e Facenda ao que fixemos referencia no epígrafe
precedente deste informe, o Goberno poderá propoñer á CNAL a non aplicación a
determinadas entidades locais do plan de reequilibrio.

Ao abeiro desta previsión legal, producíronse dous acordos da CNAL en relación coa
flexibilización do obxectivo de estabilidade presupostaria.

A.- Primeiro acordo CNAL.

Así en efecto, o Consello de Ministros en sesión de 20 de febreiro do 2009, adoptou
acordo de flexibilizar a aplicación da Lei de estabilidade presupostaria ás entidades
locais, ante as circunstancias económicas do momento e do compromiso adquirido
en tal sentido polo Goberno coa Federación Española de Municipios e Provincias. A
previsión  do déficit  do  conxunto das  entidades  locais  cifrouse  no (-0,3%)  do PIB
nacional do 2008. Deste xeito, de xeito excepcional, ás entidades locais que, unha
vez aprobada a liquidación dos seus orzamentos do 2008, presentaron un déficit non
superior  a  unha  porcentaxe  determinada  sobre  os  seus  ingresos  non  financeiros
(4,81%) se lles  eximiu de presentar  un plan económico-financeiro.  Igualmente no
indicado  acordo  do  Consello  de  Ministros  estableceuse  en  relación  coa  próxima
liquidación do orzamento do 2009, igualmente con carácter excepcional, a aplicación
dos mesmos criterios e procedemento de estabilidade.

A Subcomisión de Réxime Económico, Financeiro e Fiscal da CNAL veu concretar esta
medida de flexibilidade, determinando o déficit que, con carácter excepcional e para
o conxunto das Entidades locais, permitiuse para o ano 2008, fixando a porcentaxe
equivalente a este respecto en relación aos respectivos ingresos non financeiros no
4,81%, como xa se expresou anteriormente.

Deste  xeito,  as  entidades  locais  que,  unha  vez  aprobada a  liquidación  dos  seus
orzamentos do 2008, presentaron un déficit non superior ao 4,81% do seu ingresos
non financeiros  (Capítulos  I  ao  VII  de estado de ingresos)  en termos de dereitos
recoñecidos  consolidados,  quedaron  eximidas  de  presentar  un  plan  económico-
financeiro de reequilibrio ou iniciar ningunha outra medida ante o órgano autonómico
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de tutela financeira.

Como  xa  indicamos  anteriormente  criterios  de  flexibilidade  análogos  e  de  xeito
excepcional aplicaranse á futura liquidación presupostaria do 2009.

En calquera caso, lémbrase que tal como figura en informe anexo ao da liquidación
do Exercicio 2008, o Concello de Vigo liquidou os seus orzamentos consolidados de
devandito exercicio en superávit en termos de estabilidade presupostaria.

B.- Segundo acordo CNAL.

O Pleno do Congreso dos Deputados en sesión realizada o día 25 de xuño do 2009,
prestou a súa aprobación ao acordo do Consello de Ministros polo que se fixaba o
obxectivo de estabilidade presupostaria do conxunto do sector público e de cada un
dos  axentes  que  o  integran  para  o  período  2010-2012  e  o  límite  de  gasto  non
financeiro do Estado para o ano 2010. Este acordo ratificouse posteriormente por
esta Cámara dos Deputados o 26 de xuño, tras ser rexeitada polo Senado en sesión
de 24 de xuño.

Polo que ao sector local se refire, o obxectivo de estabilidade presupostaria para o
período 2010-2012 quedou fixado no equilibrio financeiro, é dicir, que o resultado da
capacidade (+) ou necesidade (-) de financiamento para as entidades locais será do
0,0 (en porcentaxe do PIB) para cada anualidade do período indicado anteriormente.

Non entanto con carácter excepcional, en virtude do contexto económico exposto no
“Informe sobre a Posición Cíclica da Economía Española 2009”, e tendo en conta que
se prevé para os anos 2010, 2011 e 2012 unhas necesidades de financiamento do
conxunto das entidades locais equivalentes ao 0,4%, 0,3% e 0,2%, respectivamente,
do PIB nacional, cando estas aproben as súas liquidacións de orzamento dos citados
exercicios  cun  déficit  non  financeiro,  en  termos  de  contabilidade  nacional,  non
superior ás porcentaxes dos seus ingresos non financeiros, que sendo equivalentes a
aquelas necesidades de financiamento previstas aprobe no seu momento a CNAL,
quedarán  exentos  de  presentar  un  plan  económico-financeiro  de  corrección  de
desequilibrio.

É dicir,  a través deste segundo acordo, o obxectivo de estabilidade presupostaria
para o período 2010-2012 e para o sector local, queda fixado no equilibrio (“déficit
cero”)  na  fase  de  orzamento  e  de  forma  excepcional,  na  fase  de  liquidación
permitirase a presentación dun déficit non superior a unha porcentaxe determinada,
a  fixar  pola  CNAL,  sobre  os  ingresos  non financeiros,  equivalente  á  previsión de
déficit  en  termos  do  PIB  nacional,  prevista  para  cada  anualidade  do  período  de
referencia. É dicir, o obxectivo de estabilidade queda fixado tal e como se reflicte no
cadro seguinte:

2010 2011
Presuposto 0 0 0
Liquidación -0,4 -0,3 -0,2

En definitiva, pois, e aos efectos deste informe, tendo en conta que a fase na que se
está avaliando o cumprimento do obxectivo de estabilidade é a correspondente á
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aprobación dos Orzamentos Xerais do Concello para o ano 2010, o obxectivo é o
equilibrio, isto é, “déficit cero”, computado como se ven expoñendo en termos de
capacidade de financiamento de acordo co Sistema Europeo de Contas Nacionais e
Rexionais.

Para rematar, déixase constancia que tal e como prevé a normativa estes acordos de
aplicación flexible non supoñen unha modificación do obxectivo de estabilidade.

6.- FASE DO CICLO PRESUPOSTARIO.

Polo  que  a  este  informe se  refire,  a  fase  en  que  se  verifica  o  cumprimento  do
obxectivo de estabilidade presupostaria, é a de aprobación dos Orzamentos Xerais
para o exercicio económico do 2010.

7.- INFORME DE AVALIACIÓN.

Conforme ao artigo 16 do Real Decreto 1463/2007, de 2 de novembro, o réxime do
informe de avaliación do cumprimento do obxectivo de estabilidade, no suposto de
entidades locais non asociadas ao ciclo económico, é en síntese o seguinte:

1. A emisión do informe corresponde ao Interventor local.
2. O  seu  destinatario  é  o  Pleno  da  Corporación,  debendo  a  Intervención  local

elevar o informe a este órgano colexiado municipal.
3. O ámbito do informe, isto é, da verificación do cumprimento do obxectivo de

estabilidade,  alcanza  á  entidade  matriz  e  a  cada  un  dos  seus  entes
dependentes sobre os que exerce control efectivo e ao grupo de consolidación,
todo iso por separado. En consecuencia, á “Unidade Institucional” xa referida
anteriormente neste informe.

4. O  obxecto  do informe é,  en consecuencia,  a  avaliación  do cumprimento  do
obxectivo de estabilidade en cada un dos entes e no grupo consolidado.

5. Trátase, a teor da normativa reguladora da estabilidade dun informe de carácter
independente  e  que  se  incorporará  aos  previstos  para  a  aprobación  do
Orzamento Xeral  (artigo  168.4 TRLRHL),  modificacións presupostarias  (artigo
177.2 TRLRHL) e liquidación presupostaria (artigo 191.3 TRLRHL). O presente
informe, como xa se dixo, vai referido á aprobación do Orzamento Xeral para o
exercicio económico do 2010.

6. Sobre  o  resultado  da  avaliación  é  de  incumprimento  do  obxectivo,
desencadéanse as seguintes consecuencias:

a. A necesidade de elaboración dun plan económico-financeiro (artigo 19.1
Regulamento  estabilidade),  tal  e  como  se  exporá  máis  adiante  neste
informe.

b.  A entidade local debe remitir o informe á Dirección Xeral do Tesouro e
Política  Financeira  da  Consellería  de  Economía  e  Facenda dá Xunta  de
Galicia,  por  corresponder  á  Comunidade  Autónoma,  conforme  ao
establecido  no  artigo  49.1  da  Lei  orgánica  1/1981,  de  6  de  abril,  do
Estatuto de Autonomía de Galicia, tutélaa financeira das entidades locais
da  comunidade,  e  iso  no  prazo  de  15  días  hábiles,  a  contar  dende  o
coñecemento polo Pleno da Corporación do presente informe.
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8.- AVALIACIÓN DO CUMPRIMENTO DO OBXECTIVO.

Como xa se expuxo anteriormente a avaliación o cumprimento o obxectivo, debe
realizarse  por  separado  para  cada  un  dos  entes  que  conforman  a  “Unidade
Institucional” e para o Grupo consolidado.

Así pois, analizamos en primeiro lugar o cumprimento do obxectivo polo Orzamento
municipal, correspondente á entidade matriz para, unha vez analizados os restante
orzamentos correspondentes aos organismos autónomos, verificar o cumprimento en
termos globais ou consolidados.

A tal fin, partimos da información contida no cadro número 1 que figura no anexo a
este informe, e onde se recollen resumidos por capítulos da clasificación económica
os  ingresos  e  gastos  de  cada  un  dos  entes  a  avaliar,  así  como  os  estados
consolidados.

8.1.- Avaliación do obxectivo de estabilidade presupostaria no Orzamento
municipal (“Entidade matriz”).

A partir dos datos anteriores a avaliación do obxectivo de estabilidade, efectuámola a
partir da información recollida no cadro número dous do anexo, non practicándose
axustes por non proceder.

Da  análise  da  información  recollida  no  referido  cadro,  e  polo  que  se  refire  ás
operacións de natureza financeira, formulamos as seguintes consideracións:

Os ingresos correntes previstos no proxecto de orzamento municipal para o exercicio
económico do 2010, importan a cifra de 207.525.643,22 euros.

Con cargo aos ingresos correntes citados, fináncianse gastos da mesma natureza
(empregos correntes en terminoloxía SEC) por importe de 195.263.375,36 euros, o
que permite xerar un aforro bruto estimado de 12.262.267,86 euros.

O importe total dos investimentos (empregos de capital) contidos no orzamento para
o ano 2010, alcanzan a cifra de 36.185.176,17 euros, financiándose con ingresos
cuxa  orixe  é  o  aforro  bruto  por  importe  total  de  12.262.267,86  euros,  o  que
determina unha necesidade de financiamento adicional de 17.655.416,31 euros.

É dicir, os gastos non financeiros polo importe de 231.448.551,53 euros non se poden
atender  con  ingresos  da  mesma  natureza  non  financeira,  obténdose  un  déficit
financeiro  nos  termos  do  TRLXEP,  por  importe  de  17.655.416,31  euros,  o  que
determina un desequilibrio en termos da normativa de estabilidade, tal e como se
reflicte na seguinte táboa:

OPERACIÓNS NON 
FINANCEIRAS GASTOS INGRESOS DIFERENCIA
EMPREGOS:
GASTOS CORRENTES 195.263.375,36
GASTOS DE CAPITAL 36.185.176,17
RECURSOS:
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INGRESOS CORRENTES 207.525.632,22
INGRESOS CAPITAL 6.267.492,00
TOTAL OPERACIÓNS 
NON FINANCEIRAS 231.448.551,53 213.793.135,22 -17.655.416,31

Polo que se refire ás operacións financeiras, pódense concretar no seguinte cadro:

OPERACIÓNS 
FINANCEIRAS GASTOS INGRESOS DIFERENCIA
VIII Variac.Act. Financeir. 601.000,00 600.000,00
IX Variac.pasivos financ. 9.343.583,69 27.000.000,00
TOTAL OPERACIÓNS 
FINANCEIRAS 9.944.583,69 27.600.000,00 17.655.416,31

Onde se  constata a  necesidade de apelación ou endebedamento por  importe de
27.000.000 euros, o que determina que a capacidade de financiamento xerado polos
ingresos de carácter non financeiro non é suficiente para atender a necesidade de
financiamento que resulta das operacións non financeiras, acreditándose deste xeito
un incumprimento do obxectivo de estabilidade presupostaria, cunha marxe negativa
de 17.655.416,31 euros.

8.2.- Avaliación do obxectivo de estabilidade presupostaria no organismo
autónomo  de  carácter  administrativo:  Instituto  Municipal  dos
Deportes (IMD).

Para a avaliación do obxectivo de estabilidade presupostaria no ámbito estrito do
organismo autónomo de carácter  administrativo  Instituto  Municipal  dos Deportes,
partimos da información que se mostra no cadro número tres, contido no epígrafe de
Anexo contido no presente informe, que reflicte os créditos e as previsións iniciais de
gastos e ingresos do proxecto de orzamento do organismo para o ano 2010, non
practicándose axustes por non proceder.

Da  análise  da  información  recollida  no  referido  cadro,  e  no  que  concirne  ás
operacións de natureza non financeiras, formulamos as seguintes consideracións:

Os ingresos correntes previstos no orzamento do IMD para o exercicio económico do
2010, importan a cifra de 7.582.706,47 euros.

Con cargo aos ingresos correntes citados, fináncianse gastos da mesma categoría
(empregos correntes en terminoloxía SEC) por importe de 7.582.706,47 euros, o que
determina un aforro bruto nulo.

O importe total dos investimentos (empregos de capital) contidas no orzamento, que
alcanzan a cifra de 150.000,00 euros, fináncianse con ingresos cuxa orixe son os
recursos de capital por importe equivalente aos empregos de 150.000,00 euros.

En  definitiva,  os  gastos  non  financeiros  polo  importe  de  7.732.706,47  euros,
aténdense con ingresos da mesma natureza non financeira por importe equivalente,
o  que  determina  un  equilibrio  financeiro  nos  termos  establecidos  na  normativa
reguladora da estabilidade presupostaria, cumpríndose, por conseguinte, o obxectivo
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de estabilidade presupostaria tal e como se reflicte na seguinte táboa:

OPERACIÓNS NON 
FINANCEIRAS GASTOS INGRESOS DIFERENCIA
EMPREGOS:
GASTOS CORRENTES 7.582.706,47
GASTOS DE CAPITAL 150.000,00
RECURSOS:
INGRESOS CORRENTES 7.582.706,47
INGRESOS CAPITAL 150.000,00
TOTAL OPERACIÓNS NON 
FINANCEIRAS 7.732.706,47 7.732.706,47 0,00

Polo  que  se  refire  ás  operacións  financeiras,  pódense  concretar  nos  termos  que
figuran no cadro que se insire a continuación:

OPERACIÓNS FINANCEIRAS GASTOS INGRESOS DIFERENCIA
VIII Variac.act. financeiros 24.040,48 24.040,48
IX Variac. pasivos financ. 0,00 0,00
TOTAL OP. FINANCEIRAS 24.040,48 24.040,48 0,00

O  que  pon  de  manifesto  unha  necesidade  de  financiamento  nula  resultante  da
confrontación das operacións financeiras en gastos e ingresos, que resulta inferior á
capacidade de financiamento obtido anteriormente na diferenza de ingresos e gastos
das de carácter non financeiro, e polo tanto constátase un equilibrio no proxecto de
orzamento do organismo autónomo Instituto Municipal dos Deportes , acreditándose
deste xeito, o cumprimento do obxectivo de estabilidade presupostaria.

8.3.- Avaliación do obxectivo de estabilidade presupostaria no organismo
autónomo de  carácter  administrativo:  Escola  Municipal  de  Artes  e
Oficios (EMAO).

Para a avaliación do obxectivo de estabilidade orzamentaria no ámbito estrito do
organismo autónomo de carácter administrativo Escola Municipal de Artes e Oficios,
partimos da información que se amosa no cadro número 4 que se inclúe no epígrafe
“anexo” do presente informe, tendo que reflicte os créditos e previsións de gastos e
ingresos  iniciais  do  proxecto  do  orzamento  para  o  ano  2010  non  practicándose
axustes por non proceder.

Da análise da información recollida no cadro reflectido anteriormente, no que atinxe
ás operacións de natureza non financeira, formulamos as seguintes consideracións:

Os ingresos correntes previstos no orzamento da EMAO para o exercicio económico
do 2010, importa a cifra de 1.446.093,20 euros.

Con  cargo  os  ingresos  correntes  citados,  fináncianse  gastos  da  mesma natureza
(empregos correntes na terminoloxía SEC) por importe de 1.446.093,20 euros, o que
determina un aforro bruto nulo.
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O importe total dos investimentos (empregos de capital) contidos no orzamento, que
acadan  a  cifra  de  40.000,00  euros,  fináncianse  con  ingresos  cuxa  orixe  son  os
recursos de capital por importe equivalente os empregos de 40.000,00 euros.

En  definitiva,  os  gastos  non  financeiros  polo  importe  de  1.486.093,20  euros
aténdense con ingresos da mesma natureza non financeira por importe equivalente,
o  que  determina  un  equilibrio  financeiro  nos  termos  establecidos  na  normativa
reguladora da estabilidade orzamentaria, cumpríndose por conseguinte o obxectivo
de estabilidade orzamentaria tal e como se reflicte na seguinte táboa:

OPERACIÓNS NON 
FINANCEIRAS GASTOS INGRESOS DIFERENCIA
EMPREGOS:
GASTOS CORRENTES 1.446.093,20
GASTOS DE CAPITAL 40.000,00
RECURSOS:
INGRESOS CORRENTES 1.446.093,20
INGRESO CAPITAL 40.000,00
TOTAL OP. NON 
FINANCEIRAS 1.486.093,20 1.486.093,20 0,00

Polo que se refire as operacións financeiras, pódense concretar non seguinte cadro:

OPERACIÓNS FINANCEIRAS GASTOS INGRESOS DIFERENCIA
VIII Variac.act. financeiros 12.000,00 12.000,00
IX Variac.pasivos financ. 0,00 0,00
TOTAL OP. FINANCEIRAS 12.000,00 12.000,00 0,00

Que  pon  de  manifesto  unha  necesidade  de  financiamento  nula  resultante  da
confrontación das operacións financeiras en gastos e ingresos, que resulta inferior á
capacidade  de  financiamento  obtida  anteriormente  na  diferencia  de  ingresos  e
gastos  das  de  carácter  non  financeiro,  e  polo  tanto  constátase  un  equilibrio  no
proxecto  de  orzamento  do  organismo  autónomo  “Escola  municipal  de  Artes  e
Oficios”,  acreditándose  deste modo,  o  cumprimento do obxectivo  da estabilidade
orzamentaria.

8.4.- Avaliación do obxectivo de estabilidade presupostaria no organismo
autónomo  de  carácter  administrativo:  “Parque  das  Ciencias-Vigo
Zoo”.

Para a avaliación do obxectivo de estabilidade orzamentaria no ámbito estrito do
organismo  autónomo  de  carácter  administrativo  Parque  das  Ciencias  Vigo-Zoo,
partimos dá información que se amosa de seguido no cadro número 5 que se inclúe
no epígrafe “anexo” do presente informe, tendo que reflicte os créditos e previsións
de  gastos  e  ingresos  iniciais  do  proxecto  do  orzamento  para  o  ano  2010  non
practicándose axustes por non proceder.

Da análise da información recollida no cadro reflectido anteriormente, no que atinxe
as operacións de natureza non financeira, formulamos as seguintes consideracións:
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Os  ingresos  correntes  previstos  non  orzamento  do  OO  AA  VIGO-ZOO  para  ou
exercicio económico do 2010, importa a cifra de 1.763.064,08 euros.

Con  cargo  ós  ingresos  correntes  citados,  fináncianse  gastos  da  mesma natureza
(empregos correntes na terminoloxía SEC) por importe de 1.684.221,26 euros, o que
determina un aforro bruto de 78.842,82 euros.

O importe total dous investimentos (empregos de capital) contidos non orzamento,
que acadan a cifra de 198.842,82 euros, fináncianse con ingresos cuxa orixe é o
aforro  bruto  por  importe  total  de 78.842,82  euros  e  con  recursos  de capital  por
importe de 120.000,00 euros. O financiamento dispoñible derivado dos ingresos por
operacións non financeiras determina unha capacidade de financiamento para cubrir
os gastos por operacións de idéntica natureza o que en definitiva pon de manifesto
un equilibrio do orzamento do organismo en termos de estabilidade orzamentaria.

E dicir, os gastos non financeiros polo importe de 1.883.064,08 euros aténdense con
ingresos  da  mesma  natureza  non  financeira  por  importe  equivalente,  o  que
determina un equilibrio financeiro nos termos establecidos na normativa reguladora
da  estabilidade  orzamentaria,  cumpríndose  por  conseguinte  o  obxectivo  de
estabilidade orzamentaria tal e como se reflicte na seguinte táboa:

OPERACIÓNS NON 
FINANCEIRAS GASTOS INGRESOS DIFERENCIA
EMPREGOS:
GASTOS CORRENTES 1.684.221,26
GASTOS DE CAPITAL 198.842,82
RECURSOS:
INGRESOS CORRENTES 1.763.064,08
INGRESOS CAPITAL 120.000,00
TOTAL OP. NON FINANCEIRAS 1.883.064,08 1.883.064,08 0,00

Polo que se refire as operacións financeiras, pódense concretar no seguinte cadro:

OPERACIÓNS FINANCEIRAS GASTOS INGRESOS DIFERENCIA
VIII Variac. Act. financeiras 30.000,00 30.000,00
IX Variac. pasivos financeiras 0,00 0,00
TOTAL OP. FINANCEIRAS 30.000,00 30.000,00 0,00

Que  pon  de  manifesto  unha  necesidade  de  financiamento  nula  resultante  da
confrontación das operacións financeiras en gastos e ingresos, que resulta inferior á
capacidade  de  financiamento  obtida  anteriormente  na  diferencia  de  ingresos  e
gastos  das  de  carácter  non  financeiro,  e  polo  tanto  constátase  un  equilibrio  no
proxecto de orzamento do organismo, acreditándose deste modo, o cumprimento do
obxectivo da estabilidade orzamentaria.

8.5.- Avaliación do obxectivo de estabilidade presupostaria no organismo
autónomo  de  carácter  administrativo:  Xerencia  Municipal  de
Urbanismo (XMU).
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Para a avaliación do obxectivo de estabilidade orzamentaria no ámbito estrito do
organismo autónomo de carácter  administrativo Xerencia Municipal  de Urbanismo
partimos da información que se amosa no cadro número 6 que se inclúe no epígrafe
“anexo” do presente informe, tendo que reflicte os créditos e previsións de gastos e
ingresos  iniciais  do  proxecto  do  orzamento  para  o  ano  2010  non  practicándose
axustes por non proceder.

Da análise da información recollida no cadro reflectido anteriormente, no que atinxe
ás operacións de natureza non financeira, formulamos as seguintes consideracións:

Os ingresos correntes previstos no orzamento da XMU para o exercicio económico do
2010, importan a cifra de 8.359.064,83 euros.

Con cargo aos ingresos correntes citados, fináncianse gastos da mesma natureza
(empregos correntes na terminoloxía SEC) por importe de 8.359.064,83 euros, o que
determina un aforro bruto nulo.

O importe total dos investimentos (empregos de capital) contidos no orzamento, que
acadan a  cifra  de  118.540,49  euros,  fináncianse  con  ingresos  cuxa  orixe  son  os
recursos de capital por importe equivalente ós empregos de 118.540,49 euros.

En  definitiva,  os  gastos  non  financeiros  polo  importe  de  8.477.605,32  euros
aténdense con ingresos da mesma natureza non financeira por importe equivalente,
o  cal  determina  un  equilibrio  financeiro  nos  termos  establecidos  na  normativa
reguladora da estabilidade orzamentaria, cumpríndose por conseguinte o obxectivo
de estabilidade orzamentaria tal e como se reflicte na seguinte táboa:

OPERACIÓNS NON FINANC. GASTOS INGRESOS DIFERENCIA
EMPREGOS:
GASTOS CORRENTES 8.359.064,83
GASTOS DE CAPITAL 118.540,49
RECURSOS:
INGRESOS CORRENTES 8.359.064,83
INGRESOS CAPITAL 118.540,49
TOTAL OP. NON FINANC. 8.477.605,32 8.477.605,32 0,00

Polo que se refire ás operacións financeiras, pódense concretar no seguinte cadro:

OPERACIÓNS FINANCEIRAS GASTOS INGRESOS DIFERENCIA
VIII Variac. Financeiros 30.000,00 30.000,00
IX Variac. pasivos financ. 0,00 0,00
TOTAL OP. FINANCEIRAS 30.000,00 30.000,00 0,00

Que  pon  de  manifesto  unha  necesidade  de  financiamento  nula  resultante  da
confrontación das operacións financeiras en gastos e ingresos, que resulta inferior á
capacidade  de  financiamento  obtida  anteriormente  na  diferencia  de  ingresos  e
gastos  das  de  carácter  non  financeiro,  e  polo  tanto  constátase  un  equilibrio  no
proxecto de orzamento do organismo, acreditándose deste modo, o cumprimento do
obxectivo da estabilidade orzamentaria.
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8.6.- Avaliación do obxectivo de estabilidade presupostaria do grupo local.
Orzamento consolidado.

Para  a  avaliación  do  obxectivo  de  estabilidade  orzamentaria  no  ámbito  dos
orzamentos consolidados, partimos da información que se amosa  no cadro número 7
que se inclúe no epígrafe “anexo” do presente informe.

A partir de tales datos a avaliación do obxectivo de estabilidade na fase orzamentaria
de referencia,  efectúase  a  partir  da información recollida  no cadro indicado,  non
practicándose axuste por non proceder.

Da análise da información recollida no cadro reflectido anteriormente, no que atinxe
ás operacións de natureza non financeira, formulamos as seguintes consideracións:

Os  ingresos  correntes  previstos  no  proxecto  de  orzamento  consolidado  para  ou
exercicio económico do 2010, importa a cifra de 212.680.438,58 euros.

Con cargo aos ingresos correntes citados, fináncianse gastos da mesma natureza
(empregos correntes na terminoloxía SEC) por importe de 200.339.327,90 euros, ou
que permite xerar un aforro bruto estimado de 12.341.110,68 euros.

O  importe  total  dos  investimentos  (empregos  de  capital)  contidos  no  orzamento
consolidado para o ano 2010, que acadan a cifra de 36.264.018,99 euros, fináncianse
con ingresos cuxa orixe é o aforro bruto por importe total de 12.341.110,68 euros, e
con  ingresos  de  capital  por  importe  de  6.267.492,00  euros,  que  se  amosan
insuficientes  para  a  financiamento  daqueles  gastos,  o  que  determina  unha
necesidade de financiamento adicional de 17.655.416,31.

E dicir,  os gastos non financeiros polo importe de 236.603.346,89 euros non son
quen de atender  os  ingresos da mesma natureza non financeira,  acadándose un
déficit nos termos do TRLXEP, por importe de 17.655.416,31 euros, ou que determina
un desequilibrio en términos da normativa de estabilidade tal e como se reflicte na
seguinte táboa:

OPERACIÓNS NON 
FINANCEIRAS GASTOS INGRESOS DIFERENCIA
EMPREGOS:
GASTOS CORRENTES 200.339.327,90
GASTOS DE CAPITAL 36.264.018,99
RECURSOS:
INGRESOS CORRENTES 212.680.438,58
INGRESOS CAPITAL 6.267.492,00
TOTAL OP. NON FINANC. 236.603.346,89 218.947.930,58 17655416,31

Polo que se refire as operacións financeiras, pódense concretar non seguinte cadro:

OPERACIÓNS FINANC. GASTOS INGRESOS DIFERENCIA
VIII Variac. Act. financeiros 697.040,48 696.040,48
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IX Variac. pasivos financ. 9.343.583,69 27.000.000,00
TOTAL OP. FINANCEIRAS 10.040.624,17 27.696.040,48 17.655.416,31

Onde se  constata a  necesidade de apelación ou endebedamento por  importe de
27.000.000,00 euros, o que determina que a capacidade de financiamento xerada
polos  ingresos  non  financeiros  non  e  suficiente  para  atender  a  necesidade  de
financiamento que resulta das operacións non financeiras, acreditándose deste modo
un incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria cunha marxe negativa
de 17.655.416,31 euros.

Por  conseguinte,  o  orzamento  municipal  correspondente  á  entidade  matriz
(Concello), non cumpre co obxectivo de estabilidade fixado para a anualidade 2010
tal e como se puxo de manifesto anteriormente.

9.- CONCLUSIÓNS.

Da definición  legal  dedúcese  que o  obxectivo  que persegue  o  TRLXEP é  que os
investimentos  e  os  gastos  correntes  deben  ser  atendidos  con  ingresos  non
financeiros;  xa  que logo os recursos procedentes do endebedamento haberán de
financiar  por  regra  xeral  adquisicións  de  activos  financeiros  ou  amortización  de
pasivos financeiros.

Por  conseguinte,  o  grupo  local  Concello  de  Vigo,  non  alcanza  o  obxectivo  de
estabilidade presupostaria fixado para o período de referencia, e nesta fase en que
se verifica a avaliación de tal  cumprimento, que é a aprobación dos Orzamentos
Xerais  do exercicio  económico  do 2010,  e  por  conseguinte  se  deben adoptar  as
medidas  correctoras  da  situación  de  desequilibrio  producida.  Tal  incumprimento
verifícase no Orzamento municipal “como integrante do orzamento xeral”, isto é, no
correspondente á entidade matriz, pola marxe ou necesidade de financiamento en
termos  de  SEC  referido  no  apartado  anterior,  alcanzando  o  resto  de  entes
dependentes que integran o grupo local o obxectivo de estabilidade vixente para a
anualidade 2010 ao atoparse equilibrados.

Polo tanto, en aplicación do artigo 22 TRLXEP, o Concello de Vigo, vén obrigado a
elaborar no prazo máximo de tres meses, un plan económico-financeiro de corrección
do desequilibrio producido (PEF), contados a partir do inicio do ano seguinte ao que
se poña de manifesto o desequilibrio, por conseguinte  para o período 2011-2013
como máximo.

O PEF é un documento formal e numérico que incorporará un compromiso aprobado
polo  Pleno  da  Corporación,  de  non  superar  o  déficit  máximo  que  resulta  das
previsións  presupostarias  nos  anos  intermedios  e  de  liquidar,  polo  menos,  en
equilibrio no último ano da súa vixencia que non poderá exceder, como deixamos
indicado, de tres anos.

Neste plan recolleranse as actividades a realizar e as medidas a adoptar en relación
coa regulación, execución e xestión dos gastos e dos ingresos, que permitan garantir
o retorno a unha situación de estabilidade presupostaria, nos termos e co alcance
previsto no artigo 20 do REL.
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No caso de que o PEF se someta á aprobación do Pleno na mesma sesión que a
aprobación  definitiva  do Orzamento  Xeral,  en  caso  de ser  esta  última necesaria,
requirirá de acordo específico e separado.

En todo caso o prazo máximo de tres meses para a aprobación do PEF, é a contar
dende a aprobación do Orzamento Xeral.

Unha vez aprobado o Plan a verificación do seu cumprimento realizarase, durante o
prazo da súa vixencia, con carácter anual, mediante informe relativo ao cumprimento
a  evacuar  pola  Intervención  local,  en  cada  unha  das  fases  de  aprobación,
modificación  e  liquidación  do  Orzamento,  dándose  coñecemento  ao  Pleno  de
devandito informe na sesión informativa correspondente.

Do  devandito  informe  darase  traslado  pola  Corporación,  como  xa  se  indicou
anteriormente, ao órgano competente da CC AA de Galicia,  no prazo, así  mesmo
sinalado.

O PEF quedará sen efecto por acordo do Pleno, cando se alcance o equilibrio en fase
de liquidación, sen prexuízo de que transcorra o horizonte temporal para o cal foi
inicialmente previsto.

Darase a estes plans a mesma publicidade, a efectos exclusivamente informativos,
que a establecida polas leis para os Orzamentos da entidade. (Artigo 23.3 TRLGEP ).

Aos mesmo efectos informativos unha copia do PEF deberá acharse a disposición do
público dende a súa aprobación polo Pleno da Corporación e polo órgano autonómico,
ata a finalización da vixencia do plan (artigo 26.2 Regulamento).

10.- ANEXO.

CADRO NÚMERO 1. Resume por capítulos de gastos e ingresos dos orzamentos xerais
para o exercicio 2010 e de cada un dos orzamento nel integrados.

ESTADO DE GASTOS

CAP. DESCRICIÓN CONCELLO OA EMAO OA IMD X.URBANIS
Operacións correntes

I Gastos persoal 62.251.699,71 1.088.699,31 2.190.000,00 4.332.337,03

II Gts. corr.en bens e servizos
100.922.453,5

1 315.563,63 5.207.025,13 1.870.650,32
III Gastos financeiros 1.754.797,42 0 0,00
IV Transferencias correntes 30.334.424,72 41.830,26 185.681,34 2.156.077,48

Total oper. correntes no 
financeiras 195.263.375,36 1.446.093,20 7.582.706,47 8.359.064,83
Operacións de capital

VI Investimentos reais 31.847.346,70 40.000,00 150.000,00 118.540,49
VII Transferencias de capital 4.337.829,47 0 0 0

Total op. capital non financ. 36.185.176,17 40.000,00 150.000,00 118.540,49
Total operac. non financeiras 231.448.551,53 1.486.093,20 7.732.706,47 8.477.605,32

VIII Activos financeiros 601.000,00 12.000,00 24.040,48 30.000,00
IX Pasivos financeiros 9.343.583,69 0 0 0
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Total operacións financeiras 9.944.583,69 12.000,00 24.040,48 30.000,00
Total operacións capital 46.129.759,86 52.000,00 174.040,48 148.540,49
Total gastos 241.393.135,22 1.498.093,20 7.756.746,95 8.507.605,32

CAPÍT. DESCRICIÓN VIGO-ZOO CONSOLIDAC
Operacións correntes

I Gastos persoal 955.858,68 70.818.594,73
II Gts. corr.en bens e servizos 680.332,58 108.996.025,17
III Gastos financeiros 30 1.754.827,42
IV Transferencias correntes 48.000,00 18.769.880,58

Total oper. correntes no financeiras 1.684.221,26 200.339.327,90
Operacións de capital

VI Investimentos reais 198.842,82 32.354.730,01
VII Transferencias de capital 0 3.909.288,98

Total operac. capital no financeiras 198.842,82 36.264.018,99
Total operac .non  financeiras 1.883.064,08 236.603.346,89

VIII Activos financeiros 30.000,00 697.040,48
IX Pasivos financeiros 0 9.343.583,69

Total operacións financeiras 30.000,00 10.040.624,17
Total operacións capital 228.842,82 46.304.643,16
Total gastos 1.913.064,08 246.643.971,06

ESTADO DE INGRESOS

CAP. DESCRICIÓN CONCELLO OO.AA. EMAO OOAA IMD X.URBANIS
Operacións correntes

I Impostos directos 91.706.600,00 0 0 0
II Impostos indirectos 8.617.360,00 0 0 0

III
Taxas, prezos públ. e outros 
ingr. 35.287.563,26 6,01 2.822.682,43 4.011.805,21

IV Transferencias correntes 68.162.465,96 1.436.075,17 4.720.024,04 4.336.156,04
V Ingresos patrimoniais 3.751.654,00 10.012,02 40.000,00 11.103,58

Total oper. correntes non 
financeiras 207.525.643,22 1.446.093,20 7.582.706,47 8.359.064,83
Operacións de capital

VI Enaxenac. investiment.reais 0,00 0 0 0
VII Transferencias de capital 6.267.492,00 40.000,00 150.000,00 118.540,49

Total op. capital non financ. 6.267.492,00 40.000,00 150.000,00 118.540,49
Total operac. non  financeiras 213.793.135,22 1.486.093,20 7.732.706,47 8.477.605,32

VIII Activos financeiros 600.000,00 12.000,00 24.040,48 30.000,00
IX Pasivos financeiros 27.000.000,00 0 0 0

Total operacións financeiras 27.600.000,00 12.000,00 24.040,48 30.000,00
Total operacións capital 33.867.492,00 52.000,00 174.040,48 148.540,49
Total ingresos 241.393.135,22 1.498.093,20 7.756.746,95 8.507.605,32

CAP. DESCRICIÓN VIGO-ZOO CONSOLIDAC
Operacións correntes

I Impostos directos 0 91.706.600,00
II Impostos indirectos 0 8.617.360,00
III Taxas, prezos públ. e outros ingr. 430.360,00 42.552.416,91
IV Transferencias correntes 1.271.312,93 65.929.900,92
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V Ingresos patrimoniais 61.391,15 3.874.160,75
Total oper. correntes no financeiras 1.763.064,08 212.680.438,58
Operacións de capital

VI Alleamento Investimentos reais 0 0
VII Transferencias de capital 120.000,00 6.267.492,00

Total operac. capital no financeiras 120.000,00 6.267.492,00
Total operacións non  financeiras 1.883.064,08 218.947.930,58

VIII Activos financeiros 30.000,00 696.040,48
IX Pasivos financeiros 0 27.000.000,00

Total operacións financeiras 30.000,00 27.696.040,48
Total operacións capital 150.000,00 33.963.532,48
Total ingresos 1.913.064,08 246.643.971,06

CADRO NÚMERO 2
AVALIACIÓN PREVIA DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA 
EXERCICIO 2010. ENTIDADE: CONCELLO
FASE: APROBACIÓN ORZAMENTO PARA O 
EXERCICIO 2010

OPERACIÓNS NON FINANCEIRAS
PREV./CTOS. 
INICIAIS

PREV./CTOS.DE
FINIT

PPTO 2010 PPTO 2010
1.- Recursos correntes (Ingresos)
Capítulo 1.- Impostos directos 91.706.600,00 91.706.600,00
Capítulo 2.- Impostos indirectos 8.617.360,00 8.617.360,00
Capítulo 3.- Taxas e outros ingresos 35.287.563,26 35.287.563,26
Capítulo 4.- Transferencias correntes 68.162.465,96 68.162.465,96
Capítulo 5.- Ingresos patrimoniais 3.751.654,00 3.751.654,00
Total ingresos correntes (1) 207.525.643,22 207.525.643,22
2.- Empregos correntes (Gastos)
Capítulo 1.- Gastos de persoal 62.251.699,71 62.251.699,71
Capítulo 2.- Gastos en bens correntes e serv. 100.922.453,51 100.922.453,51
Capítulo 3.- Intereses 1.754.797,42 1.754.797,42
Capítulo 4.- Transferencias correntes 30.334.424,72 30.334.424,72
Total empregos correntes (2) 195.263.375,36 195.263.375,36
AFORRO BRUTO (1 - 2) 12.262.267,86 12.262.267,86
3.- Recursos de capital (Ingresos)
Capítulo 6.- Alleamento investimentos reais 0 0
Capítulo 7.- Transf. Capital (ingresos) 6.267.492,00 6267492
Total recursos de capital (3) 6.267.492,00 6267492
4.- Empregos de capital (Gastos)
Capítulo 6.- Investimentos reais 31.847.346,70 31.847.346,70
Capítulo 7.- Transf. de capital 4.337.829,47 4.337.829,47
Total empregos de capital (4) 36.185.176,17 36.185.176,17
CAPACIDADE (+)OU NECESIDADE (-) DE 
FINANCIAMENTO (1+3-2-4) -17.655.416,31 -17.655.416,31

OPERACIÓNS FINANCEIRAS
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5.- Recursos financeiros (Ingresos)
Capítulo 8.- Activos financeiros 600.000,00 600.000,00
Capítulo 9.- Pasivos financeiros 27.000.000,00 27.000.000,00
Total recursos financeiros (5) 27.600.000,00 27.600.000,00
6.- Empregos financeiros (Gastos)
Capítulo 8.- Activos financeiros 601.000,00 601.000,00
Capítulo 9.- Pasivos financeiros 9.343.583,69 9.343.583,69
Total empregos financeiros (6) 9.944.583,69 9.944.583,69
CAPACIDADE (+) OU NECESIDADE (-) DE 
FINANCIAMENTO (5 - 6) 17.655.416,31 17.655.416,31

CADRO NUMERO 3
AVALIACIÓN DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE PRESUPOSTARIA EXERCICIO 
2010. ENTIDADE: IMD
FASE: APROBACIÓN ORZAMENTO PARA O 
EXERCICIO 2010

PRINCIPAIS INDICADORES EN TERMOS DE CONTABILIDADE NACIONAL 
(metodoloxía SEC 95)

OPERACIÓNS NON FINANCEIRAS
PREV./CTOS. 
INICIAIS

PREV./CTOS.DE
FINIT

ORZAM/2010 ORZAM/2010
1.- Recursos correntes (Ingresos)
Capítulo 1.- Impostos directos 0,00 0,00
Capítulo 2.- Impostos indirectos 0,00 0,00
Capítulo 3.- Taxas e outros ingresos 2.822.682,43 2.822.682,43
Capítulo 4.- Transferencias correntes 4.720.024,04 4.720.024,04
Capítulo 5.- Ingresos patrimoniais 40.000,00 40.000,00
Total ingresos correntes (1) 7.582.706,47 7.582.706,47
2.- Empregos correntes (Gastos)
Capítulo 1.- Gastos de persoal 2.190.000,00 2.190.000,00
Capítulo 2.- Gastos en bens correntes e serv. 5.207.025,13 5.207.025,13
Capítulo 3.- Intereses 0,00 0,00
Capítulo 4.- Transferencias correntes 185.681,34 185.681,34
Total empregos correntes (2) 7.582.706,47 7.582.706,47
AFORRO BRUTO (1 - 2) 0,00 0,00
3.- Recursos de capital (Ingresos)
Capítulo 6.- Alleamento investimentos reais 0 0
Capítulo 7.- Transf. Capital (ingresos) 150.000,00 150.000,00
Total recursos de capital (3) 150.000,00 150.000,00
4.- Empregos de capital (Gastos)
Capítulo 6.- Investimentos reais 150.000,00 150.000,00
Capítulo 7.- Transf. de capital 0,00 0,00
Total empregos de capital (4) 150.000,00 150.000,00
CAPACIDADE (+) O NECESIDADE (-) DE 
FINANCIAMENTO (1+3-2-4) 0,00 0,00

OPERACIÓNS FINANCEIRAS
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5.- Recursos financeiros (Ingresos)
Capítulo 8.- Activos financeiros 24.040,48 24.040,48
Capítulo 9.- Pasivos financeiros 0 0,00
Total recursos financeiros (5) 24.040,48 24.040,48
6.- Empregos financeiros (Gastos)
Capítulo 8.- Activos financeiros 24.040,48 24.040,48
Capítulo 9.- Pasivos financeiros 0,00 0,00
Total empregos financeiros (6) 24.040,48 24.040,48
CAPACIDADE (+) OU NECESIDADE (-) DE 
FINANCIAMENTO (5 - 6) 0,00 0,00

CADRO NÚMERO 4
AVALIACIÓN DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE PRESUPOSTARIA EXERCICIO 
2010. ENTIDADE: EMAO
FASE: APROBACIÓN ORZAMENTO PARA O 
EXERCICIO 2010

PRINCIPAIS INDICADORES EN TERMOS DE CONTABILIDADE NACIONAL 
(metodoloxía SEC 95)

OPERACIÓNS NON FINANCEIRAS
PREV./CTOS. 
INICIALES

PREV./CTOS.DE
FINIT

ORZAM/ 2010 ORZAM/ 2010
1.- Recursos correntes (Ingresos)
Capítulo 1.- Impostos directos 0,00 0,00
Capítulo 2.- Impostos indirectos 0,00 0,00
Capítulo 3.- Taxas e outros ingresos 6,01 6,01
Capítulo 4.- Transferencias correntes 1.436.075,17 1.436.075,17
Capítulo 5.- Ingresos patrimoniais 10.012,02 10.012,02
Total ingresos correntes (1) 1.446.093,20 1.446.093,20
2.- Empregos correntes (Gastos)
Capítulo 1.- Gastos de persoal 1.088.699,31 1.088.699,31
Capítulo 2.- Gastos en bens correntes e serv. 315.563,63 315.563,63
Capítulo 3.- Intereses 0,00 0,00
Capítulo 4.- Transferencias correntes 41.830,26 41.830,26
Total empregos correntes (2) 1.446.093,20 1.446.093,20
AFORRO BRUTO (1 - 2) 0,00 0,00
3.- Recursos de capital (Ingresos)
Capítulo 6.- Alleamento investimentos reais 0 0
Capítulo 7.- Transf. Capital (ingresos) 40.000,00 40000
Total recursos de capital (3) 40.000,00 40000
4.- Empregos de capital (Gastos)
Capítulo 6.- Investimentos reais 40.000,00 40.000,00
Capítulo 7.- Transferencias de capital 0,00 0,00
Total empregos de capital (4) 40.000,00 40.000,00
CAPACIDADE (+) OU NECESIDADE (-) DE 
FINANCIAMENTO (1+3-2-4) 0,00 0,00
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CADRO NÚMERO 5
AVALIACIÓN DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE PRESUPOSTARIA EXERCICIO 
2010. ENTIDADE: VIGO-ZOO
FASE: APROBACIÓN ORZAMENTO 2010

PRINCIPAIS INDICADORES EN TERMOS DE CONTABILIDADE NACIONAL 
(metodoloxía SEC 95)

OPERACIÓNS NON FINANCEIRAS
PREV./CTOS. 
INICIAIS

PREV./CTOS. 
DEFINIT

ORZAM/ 2010 ORZAM/ 2010
1.- Recursos correntes (Ingresos)
Capítulo 1.- Impostos directos 0,00 0,00
Capítulo 2.- Impostos indirectos 0,00 0,00
Capítulo 3.- Taxas e outros ingresos 430.360,00 430.360,00
Capítulo 4.- Transferencias correntes 1.271.312,93 1.271.312,93
Capítulo 5.- Ingresos patrimoniais 61.391,15 61.391,15
Total ingresos correntes (1) 1.763.064,08 1.763.064,08
2.- Empregos correntes (Gastos)
Capítulo 1.- Gastos de persoal 955.858,68 955.858,68
Capítulo 2.- Gastos en bens correntes e serv. 680.332,58 680.332,58
Capítulo 3.- Intereses 30,00 30,00
Capítulo 4.- Transferencias correntes 48.000,00 48.000,00
Total empregos correntes (2) 1.684.221,26 1.684.221,26
AFORRO BRUTO (1 - 2) 78.842,82 78.842,82
3.- Recursos de capital (Ingresos)
Capítulo 6.- Alleamento investimentos reais 0 0
Capítulo 7.- Transf. Capital (ingresos) 120.000,00 120.000,00
Total recursos de capital (3) 120.000,00 120.000,00
4.- Empregos de capital (Gastos)
Capítulo 6.- Investimentos reais 198.842,82 198.842,82
Capítulo 7.- Transf. de capital 0,00 0,00
Total empregos de capital (4) 198.842,82 198.842,82
CAPACIDADE (+) O NECESIDADE (-) DE 
FINANCIAMENTO (1+3-2-4) 0,00 0,00

OPERACIÓNS FINANCEIRAS

5.- Recursos financeiros (Ingresos)
Capítulo 8.- Activos financeiros 30.000,00 30.000,00
Capítulo 9.- Pasivos financeiros 0 0,00
Total recursos financeiros (5) 30.000,00 30.000,00
6.- Empregos financeiros (Gastos)
Capítulo 8.- Activos financeiros 30.000,00 30.000,00
Capítulo 9.- Pasivos financeiros 0,00 0,00
Total empregos financeiros (6) 30.000,00 30.000,00
CAPACIDADE (+) O NECESIDADE (-) DE 
FINANCIAMENTO (5 - 6) 0,00 0,00
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CADRO NÚMERO 6
AVALIACIÓN DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE 
ORZAMENTARIA EXERCICIO 2010. ENTIDADE: VIGO-ZOO

XERENCIA 
URBANISMO

FASE: APROBACIÓN ORZAMENTO 2010

PRINCIPAIS INDICADORES EN TERMOS DE CONTABILIDADE NACIONAL 
(metodoloxía SEC 95)

OPERACIÓNS NON FINANCEIRAS
PREV./CTOS. 
INICIAIS

PREV./CTOS. 
DEFINITIVOS

ORZAM/2010 ORZAM/2010
1.- Recursos correntes (Ingresos)
Capítulo 1.- Impostos directos 0,00 0,00
Capítulo 2.- Impostos indirectos 0,00 0,00
Capítulo 3.- Taxas e outros ingresos 4.011.805,21 4.011.805,21
Capítulo 4.- Transferencias correntes 4.336.156,04 4.336.156,04
Capítulo 5.- Ingresos patrimoniais 11.103,58 11.103,58
Total ingresos correntes (1) 8.359.064,83 8.359.064,83
2.- Empregos correntes (Gastos)
Capítulo 1.- Gastos de persoal 4.332.337,03 4.332.337,03
Capítulo 2.- Gastos en bens correntes e serv. 1.870.650,32 1.870.650,32
Capítulo 3.- Intereses 0,00 0,00
Capítulo 4.- Transferencias correntes 2.156.077,48 2.156.077,48
Total empregos correntes (2) 8.359.064,83 8.359.064,83
AFORRO BRUTO (1 - 2) 0,00 0,00
3.- Recursos de capital (Ingresos)
Capítulo 6.- Alleamento investimentos reais 0 0
Capítulo 7.- Transf. Capital (ingresos) 118.540,49 118.540,49
Total recursos de capital (3) 118.540,49 118.540,49
4.- Empregos de capital (Gastos)
Capítulo 6.- Investimentos reais 118.540,49 118.540,49
Capítulo 7.- Transferencias de capital 0,00 0,00
Total empregos de capital (4) 118.540,49 118.540,49
CAPACIDADE (+) OU NECESIDADE (-) DE 
FINANCIAMENTO (1+3-2-4) 0,00 0,00

OPERACIÓNS FINANCEIRAS

5.- Recursos financeiros (Ingresos)
Capítulo 8.- Activos financeiros 30.000,00 30.000,00
Capítulo 9.- Pasivos financeiros 0 0,00
Total recursos financeiros (5) 30.000,00 30.000,00
6.- Empregos financeiros (Gastos)
Capítulo 8.- Activos financeiros 30.000,00 30.000,00
Capítulo 9.- Pasivos financeiros 0,00 0,00
Total empregos financeiros (6) 30.000,00 30.000,00
CAPACIDADE (+) OU NECESIDADE (-) DE 
FINANCIAMENTO (5 - 6) 0,00 0,00
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CADRO NÚMERO 7
AVALIACIÓN DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE 
ORZAMENTARIA EXERCICIO 2010. ENTIDADE: VIGO-ZOO

GRUPO 
CONSOLID.

FASE: APROBACIÓN ORZAMENTO 2010

PRINCIPAIS INDICADORES EN TERMOS DE CONTABILIDADE NACIONAL 
(metodoloxía SEC 95)

OPERACIÓNS NO FINANCEIRAS
PREV./CTOS. 
INICIAIS

PREV./CTOS. 
DEFINIT

ORZAM/2010 ORZAM/2010
1.- Recursos correntes (Ingresos)
Capítulo 1.- Impostos directos 91.706.600,00 91.706.600,00
Capítulo 2.- Impostos indirectos 8.617.360,00 8.617.360,00
Capítulo 3.- Taxas e outros ingresos 42.552.416,91 42.552.416,91
Capítulo 4.- Transferencias correntes 65.929.900,92 65.929.900,92
Capítulo 5.- Ingresos patrimoniais 3.874.160,75 3.874.160,75
Total ingresos correntes (1) 212.680.438,58 212.680.438,58
2.- Empregos correntes (Gastos)
Capítulo 1.- Gastos de persoal 70.818.594,73 70.818.594,73
Capítulo 2.- Gastos en bens correntes e serv. 108.996.025,17 108.996.025,17
Capítulo 3.- Intereses 1.754.827,42 1.754.827,42
Capítulo 4.- Transferencias correntes 18.769.880,58 18.769.880,58
Total empregos correntes (2) 200.339.327,90 200.339.327,90
AFORRO BRUTO (1 - 2) 12.341.110,68 12.341.110,68
3.- Recursos de capital (Ingresos)
Capítulo 6.- Alleamento investimentos reais 0 0
Capítulo 7.- Transf. Capital (ingresos) 6.267.492,00 6.267.492,00
Total recursos de capital (3) 6.267.492,00 6.267.492,00
4.- Empregos de capital (Gastos)
Capítulo 6.- Investimentos reais 32.354.730,01 32.354.730,01
Capítulo 7.- Transf. de capital 3.909.288,98 3.909.288,98
Total empregos de capital (4) 36.264.018,99 36.264.018,99
CAPACIDADE (+) OU NECESIDADE (-) DE 
FINANCIAMENTO (1+3-2-4) -17.655.416,31

-
17.655.416,31

OPERACIÓNS FINANCEIRAS

5.- Recursos financeiros (Ingresos)
Capítulo 8.- Activos financeiros 696.040,48 696.040,48
Capítulo 9.- Pasivos financeiros 27.000.000,00 27.000.000,00
Total recursos financeiros (5) 27.696.040,48 27.696.040,48
6.- Empregos financeiros (Gastos)
Capítulo 8.- Activos financeiros 697.040,48 697.040,48
Capítulo 9.- Pasivos financeiros 9.343.583,69 9.343.583,69
Total empregos financeiros (6) 10.040.624,17 10.040.624,17
CAPACIDADE (+) OU NECESIDADE (-) DE 
FINANCIAMENTO (5 - 6) 17.655.416,31 17.655.416,31
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Como  xa  se  indicou  anteriormente,  o  presente  informe  debe  ser  posto  en
coñecemento do Pleno da Corporación e da Dirección Xeral  do Tesouro e  Política
Financeira  da  Consellería  de  Economía  e  Facenda  da  Xunta  de  Galicia,  por
corresponder á Comunidade Autónoma, conforme ao establecido no artigo 49.1 da
Lei  orgánica  1/1981,  de  6  de  abril,  do  Estatuto  de  Autonomía  de  Galicia,  tutela
financeira das entidades locais da comunidade, no prazo de 15 días hábiles, a contar
dende o coñecemento polo Pleno da Corporación do presente informe.

Con data 5 de febreiro, o concelleiro delegado de Xestión Municipal presenta á

comisión informativa de Réxime Interior a seguinte emenda:

“Tralo peche do documento orzamentario correspondente ao exercicio 2010, foron
detectadas  unha  serie  de  cuestións  coas  que  se  poden  mellorar  no  referido
documento,  cuestións  xustificadas  en  documentos  que  se  achegan  á  presente
proposta, das que se deriva a presentación de emenda aos orzamentos municipais e
cadro de persoal, co seguinte contido

EMENDA

Primeiro  .- Conxelar  os  salarios  dos  membros  da  Corporación  con  adicación
exclusiva e parcial, non experimentando a suba do 0,3% prevista polo incremento do
IPC e proceder a súa redución na porcentaxe experimentada polos tributos locais, un
0,2%, cos seguintes axustes orzamentarios

a) Partida a minorar

Partida Concepto Importe  a
minorar

Créditos
definitivos

90012010000 Retribucións membros Corporación 6.571,98€ 1.314.396,93

b) Partidas que se incrementan

Partida Concepto Importe a
incrementar

91204890002 Subvencións por razóns humanitarias ou sociais 6.571,98€

Segundo.- Crear unha praza de Técnico de Administración Xeral, coas seguintes
características, CD 28, CE 14, e xerar crédito na partida de Subvencións aparcadoiro
Casco Vello, do que se derivan os seguintes axustes orzamentarios

a) Partidas a minorar:

Partida Concepto Imp. Minora
Créditos
definitivos

3360.210.00.03 Mantemento e conservación Casco Vello 35000 195000
2310.227.06.00 Estudios e Traballos Técnicos 14000 26000
2310.227.06.00 Uso Instalacións Deportivas 10000 25000
9122.227.06.04 Prom. e dinam. Prox. Cascos Históricos 30000 90000
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Importe total  a minorar 89000

b) Partidas que incrementan ou se xeran:

912.2.120.00.00 Soldos funcionarios Grupo A1 16258,11
912.2.121.00.00 Complemento Destino funcionarios grupo A1 12.266.81
912.2.121.01.00 Complemento Específico func. grupo A1 22913,03
912.2.160.00.00 Seguridade Social 11.699.27
3360.489.00.00 Subvencións aparcamento  Casco Vello 25862,78

Total do Crédito 89000

Terceiro.- Transformar a praza de Técnico de Administración Xeral, posto de Xefe
de Secretaría e Servizo de Actas na praza de funcionario de administración local con
habilitación estatal, subescala de secretaría, categoría superior, grupo A1, CD 30, CE
2, posto de Secretario de Administración Municipal mediante os seguintes acordos:

- Suprimir  a  praza  de  Técnico  de  Administración  Xeral,  posto  de  Xefe  de
Secretaría e Servizo de Actas.

- Crear unha praza de funcionario de administración local con habilitación estatal,
subescala de secretaría, categoría superior, grupo A1, posto de Secretario de
Administración Municipal.

De dita transformación que se derivan os seguintes axustes orzamentarios

a) Partidas a minorar:

Partida Concepto Importe a
minorar

Crédito
definitivo

922.0.120.06.00 Antigüidade funcionarios 4375,07 18022,91
922.0.160.00.00 Seguridade Social 532,83 71597,07
011.0.913.00.00 Amortización préstamo 2009 Caixanova 26901,1 973098,9

Importe total a minorar 31809

b) Partidas que incrementan ou se xeran:

241.0.120.06.00 Antigüidade funcionarios 4375,07
241.0.160.00.00 Seguridade Social 532,83
922.0.121.00.00 Complemento Destino funcionarios Grupo A1 2009,27
922.0.121.01.00 Complemento Específico funcionarios Grupo  A1 24891,83

Total do Crédito incrementado 31809

Cuarto  .- Proceder a valoración dos postos correspondentes aos funcionarios con
habilitación  de  carácter  estatal  do  Concello,  e  a  inclusión  nos  orzamentos  do
exercicio 2011 dos créditos derivados da adecuación retributiva resultante da mesma
para a súa efectividade.

Quinto.- Así mesmo,  deberase corrixir o erro detectado na relación de prazas
que configuran o Cadro de Persoal, no senso de que o número de prazas de Inspector
Medio Ambiente, cuantificada en 4 prazas,  pasa a ser de 3 e pola contra, deberá
figurar una praza de Inspector Auxiliar de Medio Ambiente, que figura no acordo da
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Xunta de Goberno Local de data 30 de decembro de 2008, polo que se aprobou a
Oferta de Emprego Público correspondente ao ano  2008, pendente de executar.”

A Xunta de Goberno Local, en sesión extraordinaria e urxente do 2 de febreiro de

2010, prestou a súa aprobación ó proxecto de orzamentos deste Concello.

A comisión informativa de Xestión Municipal,  en sesión do 8 de febreiro de

2010, ditamina na forma que figura na parte dispositiva deste acordo excepto ó que

se  refire  ás  emendas  presentadas  perante  o  Pleno  da  Corporación  e  que  se

transcriben a continuación.

Na mesma data do 8 de febreiro, a xefa do Servizo de Recursos Humanos, coa

conformidade da xefa da área de Réxime Interior, emite informe sobre a emenda

presentada perante a comisión informativa de Réxime Interior que di o que segue:

“Vista  a  proposta  efectuada en  data  5  de  febreiro  do 2010 polo  Sr.  Concelleiro-
delegado  da  Área  de  Xestión  Municipal  en  relación  ao  proxecto  de  Orzamentos
Municipais para o exercicio económico 2010, polo que respecta ao Capítulo I (Gastos
de Persoal) dos mesmos, pola Xefatura do Servizo de Recursos Humanos, e sempre
considerando a urxencia manifestada na emisión de informe,  infórmase o seguinte:

I.- As  propostas  contidas  na  emenda  foron  negociadas  coa  representación
sindical dos empregados/as públicos municipais, como consta na Acta da Mesa Xeral
de Negociación realzada hoxe mesmo, día 8 de febreiro do 2010, ás 12:00h, entre o
Sr.  Concelleiro-delegado  da  Área  de  Xestión  Municipal  e  os  sindicatos  con
representación no Concello de Vigo, ao abeiro do disposto no artigo 37 da Lei 7/2007,
do 12 de abril, do Estatuto Básico do Empregado Público, no cal se establece a obriga
de  someter  a  negociación  colectiva,  entre  outras  materias,  a  aplicación  do
incremento das retribucións do persoal ao servizo das Administracións Públicas que
se estableza na Lei de Orzamentos Xerais do Estado e das Comunidades Autónomas,
a determinación e aplicación das retribucións complementarias dos funcionarios e as
normas  que  fixen  os  criterios  xerais  en  materia  de  acceso,  carreira,  provisión,
sistemas  de  clasificación  de  postos  de  traballo,  e  plans  e  instrumentos  de
planificación de recursos humanos (apartado 1, letras a), b) e c) do dito precepto).

Da citada acta incorpórase copia ao presente informe como documento nº 1.

II.- En relación ao contido da emenda formulada, na mesma detállanse 5 puntos
que cómpre analizar:

1.- Primeiramente  proponse  a  “conxelación” das  retribucións  dos  membros  da
Corporación Municipal con adicación exclusiva e parcial, de xeito que non se aplique
a suba legalmente consignada do 0,3% e adicionalmente se propón unha redución do
0,2%. Nada hai que manifestar á proposta, que xera un aforro para a Administración
Municipal de 6.571,98 euros.

2.- Creación  de  1  praza  de  Técnico  de  Administración  Xeral  (rama  xurídica)

------------------------
S. Extraord. 11.02.10



financiada  con  cargo  a  créditos  de  diferentes  partidas  orzamentarias,  non
encadradas no Capítulo I,  prevendo igualmente os  créditos necesarios  para facer
fronte  á  futura  creación  do  correspondente  posto  de  traballo  asociado  (definido
apriorísticamente). A este respecto, reitérase que a Lei 26/2009, do 23 de decembro,
de Orzamentos Xerais  do Estado para o ano 2010 (BOE nº 309,  do xoves 24 de
decembro do 2009) recolle no seu artigo 22 –de aplicación ao persoal ó servizo das
Corporacións Locais e organismos delas dependentes en virtude tanto da remisión
normativa citada como do propio apartado Un.c) do mesmo, así como da normativa
vixente en materia de réxime local-, que con efectos do 1 de xaneiro do ano 2010 as
retribucións  do  persoal  ao  servizo  do  sector  público,  incluídas  no  seu  caso  as
diferidas  e  as  que  en  concepto  de  pagas  extraordinarias  correspondesen  en
aplicación do artigo 21.tres  da Lei  42/2006,  do 29 de decembro,  de Orzamentos
Xerais do estado para 2007, nos termos do recollido no apartado Dous do artigo 22
da Lei 2/2008, do 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o 2009, non
poderán experimentar un incremento superior ao 0,3 por cento con respecto ás do
ano 2009,  en termos de homoxeneidade para os  dous períodos da comparación,
tanto polo que respecta a efectivos de persoal como a antigüidade do mesmo. 

Este precepto ten carácter básico, como así salienta o mesmo, dado que se dita ao
abeiro  do  título  competencial  atributivo  de  competencia  exclusiva  do  Estado
consignado  no  artigo  149.1.13ª  (bases  e  coordinación  da  planificación  xeral  da
actividade económica)  e 156.1 (principios de autonomía financeira das Facendas
autonómicas, coordinación e solidariedade) da Constitución de 1978.

En igual  senso,  e  como xa se sinalou no informe deste Servizo ao Capítulo I  do
Proxecto  de  orzamentos,  o  órgano  municipal  competente  para  a  aprobación  das
retribucións do persoal municipal é a Xunta de Goberno Local ex artigo 127.1.h) da
Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local, en redacción dada
pola Lei 57/2003, do 16 de decembro, de Medidas para a Modernización do Goberno
Local,  non sendo o Pleno competente a tal  efecto; unicamente pode autorizar  as
previsións económicas contidas no documento económico-contable  conformadoras
da contía total destinada ás retribucións do persoal municipal. Deste xeito, deberá
ser  a  Relación  de  Postos  de  Traballo  o  instrumento  que  defina  non  só  as
características, funcións, retribucións complementarias e forma de provisión do posto
de traballo que sexa creado ex novo e se asocie á praza cuxa creación se propón. 

3.- Transformación  dunha  praza  de  Técnico  de  Administración  Xeral  (rama
xurídica) asociada ao posto de traballo denominado “Xefe/a do Servizo de Secretaría
Xeral e Actas” nunha praza de funcionario de administración local con habilitación de
carácter  estatal,  subescala  de  Secretaría,  categoría  superior,  subgrupo  A1,  aos
efectos  de  asocialo  a  un  posto  de  traballo  de  “Secretario/a  da  Administración
Municipal”.

Realízase a este respecto idéntica observación que no apartado anterior en canto á
competencia  da Xunta  de Goberno  Local  para  a  creación  dos  postos  de  traballo
asociados. Adicionalmente, en canto á forma de provisión dos mesmos, estarase ao
disposto na normativa sectorial vixente aplicable aos funcionarios de administración
local con habilitación de carácter estatal.

Adicionalmente, saliéntase que deberá ser coa aprobación ao Regulamento Orgánico
deste Concello, en cumprimento do preceptuado no artigo 123.1.c) da Lei 7/1985, do
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2  de  abril,  Reguladora  das  Bases  do  Réxime  Local,  en  redacción  dada  pola  Lei
57/2003, do 16 de decembro, de Medidas para a Modernización do Goberno Local,
cando se determine con claridade, precisión e corrección a estrutura das diferentes
Áreas e Servizos  e a súa relación coas figuras contempladas na lei como “órganos de
colaboración”.

4.- En canto á proposta de valoración dos postos de traballo dos funcionarios de
administración local con habilitación de carácter estatal e a inclusión nos orzamentos
do exercicio  económico  2011 dos  créditos  necesarios  ao  efecto,  sinalar  que non
implica incremento de gasto por diferirse a un momento futuro e incerto, polo que
non pode este Servizo pronunciarse ao respecto na presente fase procedemental.

5.- Por último, e polo que respecta á rectificación de erros padecidos no cadro de
persoal  orzamentario  en  relación  ao  número  de  prazas  de  Inspector  de  Medio
Ambiente (que pasan de 4 a 3 prazas de Inspector  Auxiliar de Medio Ambiente),
sinalar  que esta  efectúase  ao  abeiro  do disposto  no  artigo  105.2  da vixente  Lei
30/1992, do 26 de novembro, do Réxime Xurídico das Administracións Públicas e do
Procedemento Administrativo Común, modificada pola Lei 4/1999, as Administracións
Públicas poderán rectificar en calquera momento, ben de oficio ou a instancia dos
interesados, os erros materiais, de feito ou aritméticos existentes nos seus actos.”

DEBATE

SRA. DÍAZ VÁZQUEZ: Unha vez máis estamos aquí para presentar un novo orzamento

para a cidade. É o terceiro orzamento deste mandato, non levamos tres anos de

goberno e xa levamos tres orzamentos. Quero lembrar que isto xamais pasou na

historia de Vigo. En mandatos anteriores, mesmo con gobernos con maioría absoluta,

polo Partido Popular só foron quen de aprobar un orzamento no seu mandato. Nos

oito anos que estivo gobernando recentemente a cidade o Partido Popular,  só se

presentaron dous orzamentos,  un por  mandato.  Este goberno presenta o terceiro

orzamento en menos de tres anos. Isto está demostrando o que dixemos dende o

primeiro momento: este é un goberno sólido, estable e que sabe gobernar. 

Xa digo dende aquí a toda a cidade de Vigo que garantimos para o próximo ano o

cuarto  orzamento para a cidade de Vigo.  No primeiro orzamento do ano 2008 o

obxectivo que presentamos foi un novo modelo de cidade integrador, que eliminaba

as diferencias  entre cidadáns,  consideraba a todos os cidadáns de primeira e  os

barrios  e  as  parroquias  asumían  o  papel  que  por  dereito  lles  correspondía.  Así

incluímos numerosas partidas de humanizacións no rural: no Calvario, en Balaídos,

en Teis, Bouzas..., barrios que permaneceran esquecidos nos anos anteriores.

No segundo orzamento do ano 2009 puxemos un obxectivo adicional, estábamos nun

contexto de crise e a prioridade era a xeración de emprego. Por iso elaboramos uns
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orzamentos austeros, solidarios pero sobre todo investidores, con máis de vinte e un

millóns  de  euros  dedicados  a  investimento  en  humanizacións,  saneamento  ou

parques.

Estes son os terceiros orzamentos, son os do ano 2010. Este ano quixemos dar un

novo  paso,  un  paso  máis.  Seguímonos  reafirmando  no  obxectivo  de  facer  unha

cidade integradora, sen diferencias entre cidadáns de primeira e de segunda e así

presentamos un orzamento pensado e dirixido para todos os vigueses e viguesas con

actuacións por toda a cidade, pero o emprego segue a ser o obxectivo prioritario

neste contexto. Ademais do emprego e da igualdade entre cidadáns,  o obxectivo

para este ano foi a dinamización de toda a economía viguesa aumentando ademais

as políticas sociais para os colectivos máis desfavorecidos. Ese foi o obxectivo para

este ano: a dinamización da economía, o emprego e a política social.

Por  iso  presentamos para o  ano  2010 un  orzamento  austero  e  social  no  que se

propoñen  medidas  serias  e  rigorosas,  prudentes  e  responsables  onde  a  xestión

eficiente dos recursos públicos foi a máxima a seguir. Garantimos a prestación dos

servizos a todos os cidadáns e mesmo aumentamos o gasto social, educativo, do

emprego,  cultural;  pero  fundamentalmente  é  un  orzamento  investidor  con  novos

proxectos que teñen coma obxectivo dinamizar e crear emprego.

Presentamos un  orzamento  de  246 millóns  de  euros,  un  7,43% máis  có  do  ano

pasado. O incremento máis importante é fácil de ver, está nos investimentos. A cifra

total de investimentos para o ano 2010 é de 32 millóns e medio de euros, un 50%

máis  que  o  que  se  investiu  nos  orzamentos  do  ano  2009.  De  novo  destaca  a

importancia das humanizacións, de mellorar as nosas rúas con 16 millóns de euros,

dobrando así o que tiñamos nos orzamentos do 2009. Melloramos tamén os espazos

de  lecer  para  toda  a  cidadanía,  os  parques  infantís  para  os  nenos,  os  parques

biosaudables para os maiores e así destinamos en investimentos para estas novas

zonas de lecer, de xogo e goce dos cidadáns máis de catro millóns de euros.

Non  quero  esquecer  os  2.800.000  euros  en  deportes,  2.500.000  en  comercio,

2.500.000 en cultura; en total un 15% do orzamento está destinado a investimentos

na nosa cidade e por suposto  destinado ó seu futuro  con actuacións coma a da

humanización  en  Vázquez  Varela,  Oporto,  Cangas,  Salvaterra,  Asturias,  Mestre

Montes,  Aragón,  Couto  San Honorato,  San Roque,  entre Fragoso e Eugenio  Kraft,

Martínez Garrido, Ramón Nieto, avenida de Castelao, Genaro de la Fuente, rúa Costa,

Ríos, Toural, Gravilla, Severino Cobas, Manuel Álvarez, Gregorio Fernández.

------------------------
S. Extraord. 11.02.10



Pero non me quero esquecer doutras actuacións coma a da ponte sobre o Lagares,

avenida de Europa, a gardería Mestres Goldar, a pinacoteca. Por suposto non nos

esquecemos  das  motocicletas  para  a  Policía  Local,  das  melloras  no  parque  de

bombeiros,  nas  máquinas  para  limpar  as  praias,  dun  equipo  de  laboratorio  para

sanear as augas, das melloras neste edificio que é onde acoden todos os cidadáns,

de melloras no Parque Móbil e de subvencións ás asociacións veciñais.

A aposta deste goberno foi facer de Vigo unha cidade dinámica, moderna e social con

actuacións  que  van  modificar  a  fisionomía  urbana,  actuacións  sobre  todo

transcendentes para todos os vigueses e viguesas, con novos equipamentos sociais,

viarios,  deportivos,  culturais;  con  novas  zonas  verdes  para  desfrute  de  todos  os

cidadáns, máis espazos recuperados para os peóns, convertendo así ó cidadán no

auténtico centro deste novo modelo de cidade. Porque ó cidadán, á xente, é o que

máis nos importa e somos conscientes e coherentes co contexto no que estamos

inmersos, neste orzamento incrementamos tamén todo tipo de axudas a todos os

colectivos, as subvencións, as bolsas, as transferencias ós cidadáns, ós escolares, ás

familias, as bolsas de inglés, as de comedor. En total incrementamos máis de dous

millóns  de  euros  en  axudas  para  toda  a  cidade  o  que  supón  un  12%  máis  do

orzamento do ano pasado.

Este forte incremento dos investimentos e das axudas a todos os cidadáns acadouse

gracias á contención do gasto corrente, só aumenta un 3% fronte a un 7,5% que

aumentaba o orzamento total. Ese esforzo de contención en gasto corrente foi o que

nos  permitiu  aumentar  o  gasto  en  política  educativa,  en  política  social,  o  gasto

cultural,  en  igualdade,  en  emprego.  Salientan  os  convenios  para  comedores  en

Educación de medio millón de euros fronte a 200.000 euros, as bolsas de inglés para

a Escola Oficial de Idiomas de 100.000 euros fronte a nada, as bolsas de inglés en

institutos de 600.000 euros fronte a 300.000 euros. 

Pero diciamos ademais que este orzamento era unha clara aposta pola xeración de

emprego,  tan  só  exclusivamente  no  departamento  de  Emprego  o  seu  orzamento

sobe un 31%. Pero aumenta tamén o departamento de Educación porque estamos

moi preocupados pola educación dos nosos fillos e fillas, polas garderías, por eses

espazos públicos onde estudan os nosos fillos e así incrementamos o orzamento de

Educación nun 15%. E por suposto o de Benestar Social coas axudas ás familias e ós

máis necesitados. Aumenta o orzamento de Benestar Social un 37%

En Vías e Obras, a gran renovación da cidade, increméntase o orzamento un 50% e
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en Parques e Xardíns, para recuperar espazos para todos os cidadáns, aumenta o

orzamento un 37%.

Todo isto acadámolo aplicando a nivel local unha política impositiva que supón unha

redución  nas  taxas  e  impostos  municipais  dun  0,2%,  porque  este  goberno  está

convencido de que a prosperidade económica dunha cidade, da nosa cidade, non se

consegue  con  receitas  máxicas,  nin  declaracións  grandilocuentes,  nin  dende  a

demagoxia. A aposta polo crecemento da cidade faise en primeiro lugar coa posta en

marcha de políticas de control de gasto corrente que non impliquen diminución na

prestación  dos  servizos  públicos.  En  segundo  lugar  pola  realización  de  políticas

activas de ocupación, de emprego, a través do investimento na cidade. En terceiro

lugar nun contexto coma o actual, con medidas de carácter social que pivoten sobre

os colectivos máis desfavorecidos. 

Nestes orzamentos están recollidos eses tres  eixes de actuación económica para

pular, dinamizar e dar un carácter máis social a unha cidade, á nosa cidade.

Por iso presentamos uns orzamentos que contribuirán a paliar a crise na economía

actual, que van intensificar o maior proceso transformador da historia de Vigo, pero

sobre  todo  que  se  poñen  ó  carón  de  todos  os  sectores  privados  da  cidade,

contribuíndo así a que Vigo siga a ser o motor económico de Galicia.

Estes  son  uns  orzamentos  dirixidos  a  todos  os  vigueses  e  viguesas,  son  uns

orzamentos de cidade, de economía, de emprego, de actividade, elaborados dende a

responsabilidade, dende a coherencia e dirixidos a mellorar  a calidade de vida e

benestar  de  todos  os  vigueses  e  viguesas,  pero  sobre  todo  dos  colectivos  máis

desfavorecidos porque o máis  importante para este goberno é que no ano 2010

todos os vigueses e viguesas sintan que viven nunha cidade mellor, nunha cidade

máis social e na cidade máis dinámica de toda Galicia.

Onte convocouse o Consello Económico e Social e hoxe recolle a prensa como todos

os  membros  deste  Consello,  todos  os  sectores  económicos  aplaudían  estes

orzamentos.  Lembro  palabras  textuais  dalgúns  sindicatos:  “valoración  positiva”,

“valoración  moi  positiva”.  Presentábanse  matizacións,  por  suposto,  máis

investimento, máis transferencias, pero en ningún caso se dixo que se estaba en

contra destes orzamentos agás o Partido Popular.

Para  poder  levar  a  cabo  todo  este  plan  de  investimentos  realizouse  un  Plan

Económico Financeiro de 27 millóns de euros. Nalgún momento escoitouse que ese

podería ser un nivel de endebedamento elevado. Eu téñolle que dicir a toda a cidade
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que nestes intres o nivel de endebedamento da cidade de Vigo está por debaixo do

20% e para comparar con datos que temos moi preto, como son os da Deputación,

eu quero dicir que nestes momentos a Deputación ten un nivel de endebedamento

do 70%. 

Quero que aqueles que din que se está endebedando á cidade digan que é o que

está detrás desas palabras, quero que afirmen que non queren que se invista nesta

cidade, porque é o que están buscando. Os orzamentos da Deputación, que son uns

orzamentos investidores, incrementaron o ano pasado cun Plan Económico-Financeiro

24 millóns de euros. Deses orzamentos, canto investimento chegou a Vigo? Dos 24

millóns  de euros  do Plan  Económico-Financeiro  da Deputación investiuse en Vigo

cero. Pois ben, en Vigo, dos 27 millóns do Plan Económico-Financeiro, canto se vai

investir en Vigo? Os 27 millóns de euros. Esa é a diferencia entre os que estamos

gobernando e os que non. Os que non están gobernando non teñen nin unha soa

razón positiva para criticar estes orzamentos.

Onte o representante do Partido Popular a única argumentación que sacou á luz foi

que non cría que acadáramos eses ingresos porque no informe de Intervención ponse

a palabra “formalmente”. Por unha palabra creouse toda unha historia,  un conto,

unha  ficción,  unha  irrealidade  fantástica  porque  non  había  nin  unha  soa

argumentación para poder criticar estes orzamentos.

Por iso coidamos que estes son os orzamentos que crean emprego, investimento,

gasto social e que van suavizar a crise. Imos presentar un Plan Económico Financeiro

de 27 millóns apoiado por todos os sindicatos. Onte todos os sindicatos estiveron de

acordo coa posta en marcha dese Plan Económico-Financeiro porque é o que está

garantindo que no ano 2010 invistamos 30 millóns de euros na cidade de Vigo. Iso é

o importante, que esta cidade si se preocupa por Vigo, inviste en Vigo, que está

asumindo as competencias que non asume a Deputación nin a Xunta de Galicia, que

esta cidade está tomando as rendas da súa propia vida e que esta cidade decide cal

é o seu futuro. O seu futuro é: máis emprego, máis gasto social e menos crise. Por

isto estamos aquí con estes orzamentos, os maiores da historia, do investimento e os

que xerarán máis emprego en toda a cidade de Vigo.

A PRESIDENCIA: Efectivamente, atendendo ó acordo que había entre todos os grupos

políticos, cambiamos a primeira intervención a unha rolda de media hora cada un e a

segunda a unha rolda de quince minutos. Pechará o goberno cunha rolda de cinco
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minutos.

SR. DOMÍNGUEZ OLVEIRA: A semana pasada cando eu presentaba no nome do Grupo

municipal do BNG as liñas fundamentais do orzamento en canto ás áreas que me

toca  coordinar  coma tenente  de  alcalde  e  daba unha explicación  do  que subían

certas  partidas  e  demais,  cousa  que  agora  por  suposto  tamén  farei,  un  dos

xornalistas  que  estaba  alí  fixo  unha  pregunta  coido  que  moi  significativa.

Preguntoume que como é posible que cando hai menos recursos do Estado, cando

estamos nun tempo de crise, que os orzamentos aumenten e que ademais aumente

o investimento. Contesteille cunha frase fundamental, díxenlle que a iso se lle chama

xestionar ben; iso é unha boa xestión.

En  primeiro  lugar  e  como  sempre  que  hai  estes  debates,  quero  dicir  que  hoxe

estamos  diante do documento político máis importante que se debate aquí en todo o

ano político. Para que todo o mundo nos entenda, os orzamentos son a folla de ruta,

a liña que vai marcar a actuación do goberno durante todo o ano político. 

Cando veñen aquí altos dirixentes políticos, tamén en campaña electoral, escoitamos

moitas promesas, pero nós sempre dicimos que o que non está plasmado dentro

duns orzamentos non ten ningunha validez, podemos prometer calquera cousa pero

se non está plasmada neste documento evidentemente non ten validez.

Por  iso  o  que  hoxe  imos  aprobar  é  un  documento  que  marca  definitiva  e

decididamente as liñas políticas que vai seguir un goberno que presenta para a súa

aprobación un orzamento.

Efectivamente  este  é  o  terceiro  orzamento  que  facemos  nesta  lexislatura  cun

goberno que, polo que leo hoxe nalgún medio de comunicación, algúns din que está

roto. É certo que non estamos de acordo no da lei de caixas pero iso non significa

que este goberno estea roto aínda que se diga que hai unha división total.

Cando  os  dous  primeiros  anos  trouxemos  os  orzamentos  en  tempo  e  hora  por

primeira  vez  na  historia  deste  Concello,  a  oposición  non  foi  quen  de  dicir  “que

goberno  máis  unido  que trae  os  orzamentos  en  tempo e  hora”.  Como agora os

traemos un pouco máis atrasados porque houbo que aquilatar números importantes,

non é o mesmo facer un orzamento nun tempo de crise que noutro, agora din que o

atraso é porque non estabamos de acordo no orzamento porque non nos daban o

que pediamos.

Quero  dicir  claramente  que o  BNG e  o  Partido  Socialista  estes  tres  anos,  cando
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decidimos elaborar un orzamento nunca o fixemos para nos repartir un pastel. Aquí

non se trata de repartir un pastel, de ver canto lle toca a cada quen porque fraco

favor lle estariamos facendo a esta cidade porque esta cidade non se reparte, non se

divide; por esta cidade se traballa. O primeiro que fixemos sempre nestes tres anos

foi poñérmonos de acordo nos obxectivos fundamentais da nosa acción de goberno.

Agora puxémonos de acordo por terceiro ano consecutivo e decidimos que tiñamos

que enfrontar uns orzamentos fundamentalmente contra a crise. Calquera prioridade

política dun goberno nestes momentos ten que ser, dentro do posible e das súas

competencias, paliar a crise que estamos a sufrir.

Diciamos tamén e puxémonos de acordo en que era moi importante elevar o gasto

social porque hai sectores pouco favorecidos na nosa cidade que o están a pasar mal

e unha administración non pode mirar cara outro lado cando os seus cidadáns o

están a pasar mal.

Puxémonos de acordo tamén en que era moi necesario, precisamente nun tempo de

crise,  incentivar  o  investimento  produtivo  que  crea  riqueza  na  cidade,  que  crea

economía e crea tamén postos de traballo. 

Todo isto dentro dun obxectivo que dende o goberno municipal temos sempre moi

claro: queremos que esta cidade avance e querémola transformar humanizando rúas,

apostando decididamente por recuperar o noso emblemático Casco Vello.

Tiñamos tamén claro que outro obxectivo fundamental era seguir traballando para a

xente. Estas tres palabras teñen un fondo significado porque os vigueses e viguesas

queren que, lonxe de estériles polémicas e discusións, traballemos, tanto o goberno

coma a oposición para a xente porque é a xente quen fai que un orzamento teña

sentido, son os vigueses e viguesas quen co seu esforzo, co seu traballo e cos seus

impostos fan que estas contas, explicadas antes pola miña compañeira concelleira de

Facenda, teñan sentido.

Os orzamentos non son e non os podemos mirar coma un papel porque detrás desas

contas, deses números fríos hai necesidades que atender, prioridades e en definitiva

hai toda unha cidade que nos reclama que saibamos xestionar ben os recursos que

son de todos e de todas.

Nesta  filosofía,  compañeiros  da  oposición,  non  hai  nin  sequera  un  pequeno

desacordo,  nesta  filosofía  o  goberno  municipal  está  completamente  de  acordo

porque por riba de pequenas ou medianas discrepancias, cando firmamos un pacto

de goberno facémolo cunha vontade clara que é cumprir  diante dos cidadáns os
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nosos compromisos. 

E  estanse  cumprindo.  En tres  anos presentamos tres  orzamentos e  en tres  anos

houbo máis investimentos para esta cidade que en todo o resto dos anos anteriores.

Estes son os grandes obxectivos nos que este goberno enmarca estas contas e estes

orzamentos. Eu animo á oposición a que sexa construtiva e nos explique a todos e

todas cales son os seus grandes obxectivos para esta cidade, as prioridades que o

Partido  Popular  coma  oposición  presentaría  nun  momento  de  crise.  Se  non  son

traballar para a xente, atender á crise, xerar emprego, axudar ós sectores menos

favorecidos da nosa sociedade, gustaríame saber cales terían que ser os obxectivos

dun  orzamento  en  tempos  de  crise  porque  estes  son  os  que  estes  orzamentos

plasman.

Dise  efectivamente  que  nos  endebedamos.  Pois  claro,  sería  unha  absoluta

irresponsabilidade cando hai familias en paro, comercios que o pasan moi mal para

manter a súa actividade, que tiveramos cartos na caixa e que deixáramos de atender

esas necesidades. Eu poñía onte un exemplo no Consello Económico e Social porque,

maxinan vostedes unha ANPA dun colexio onde non haxa unha biblioteca e que ó

final esa ANPA presente un superávit de 60.000 euros? Evidentemente terían que

dimitir todos. 

Pois claro que nos endebedamos porque hai necesidades que enfrontar. Non se trata

de que ó final deste mandato poidamos presentar unhas contas que digan que en

catro anos rebaixamos a débeda en non sei que tanto por cen. Iso si nun tempo de

bonanza, pero nun tempo de crise  sería absolutamente irresponsable. 

Endebedámonos porque sabemos que o podemos facer porque, coma ben dicía a

concelleira de Facenda, o nivel de endebedamento deste Concello é absolutamente

tranquilizador para o futuro, non para o ano que ven ou para o seguinte; para o

futuro.  Por  iso  témonos  que  endebedar,  para  facer  fronte  ó  que  a  cidade  nos

demanda e pide.

Dende  o  Bloque  Nacionalista  Galego  e  dende  as  áreas  que  me  toca  coordinar

estamos satisfeitos de poderen dicir que logo de tres anos e de tres orzamentos este

libro, que non é outro que o programa electoral co que nos presentamos ás eleccións,

que  debe  ser  sempre  o  contrato  que  teñamos  enriba  da  mesa  todas  as  forzas

políticas porque é o que lles prometemos ós cidadáns, é polo que os vigueses e

viguesas nos votaron a uns máis, a outros medios e a outros menos, pero isto é polo

que  nos  presentábamos  diante  da  cidadanía  e  eu  podo  dicir  con  satisfacción  e
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loxicamente dando as gracias a todos os meus compañeiros e compañeiras do grupo

municipal, que nestes momentos o programa co que nos presentamos ás eleccións

logo de tres orzamentos está cumprido en máis dun 80%. O programa está aí para

que cada cidadán poida repasar área por área e comprobar que é como dicimos.

Daquela nós tiñamos claro que era moi importante o gasto social; moi importante

para  unha  cidade  as  infraestruturas,  a  rede  viaria,  pero  é  moi  importante  que

apostemos polo gasto social entendido no máis amplo sentido da palabra, non só

para a Concellería de Benestar Social que tamén, senón o gasto social entendido

coma  amplitude  de  gasto  que  permite  que  nesta  cidade  cada  vez  haxa  menos

desequilibrios, tanto territoriais como persoais. Un gasto social amplo que permita a

igualdade  de  oportunidades  reais  entre  os  homes  e  mulleres  que  vivimos  nesta

sociedade. 

Nestes momentos e por citar algún dato, o orzamento de Benestar Social no seu

conxunto acada os dez millóns de euros. Nunca na historia desta cidade viuse unha

cifra deste tamaño.

Como ben dicía a concelleira de Facenda, crecemos con relación ó orzamento do ano

pasado un 37% máis en Benestar Social porque crecemos no Servizo de Axuda a

Domicilio, servizo moi importante porque á xente a hai que atender. Subimos nada

máis nin nada menos que de 1.500.000 euros a 2.500.000 euros. Triplicamos neste

orzamento  as  axudas  ás  familias  porque  o  están  pasando  mal,  porque  hai

necesidades  reais.  Pasamos  de  460.000  a  610.000  euros  nas  axudas  a  libros  e

comedores. En definitiva, apostamos por estas necesidades, pola xente, pero tamén

polos sectores menos favorecidos e polos sectores económicos da cidade que o están

pasando mal e por iso o ano pasado, por primeira vez na historia desta cidade, os

pequenos e  medianos comerciantes  desta  cidade recibiron axudas  directas  deste

Concello:  1.200.000  euros  e  vanas  recibir  novamente  este  ano  porque  traballar

contra a crise é traballar precisamente na axuda daqueles sectores que crean tecido

económico e emprego, por iso este ano nestes orzamentos o orzamento dedicado ó

comercio sobe un 50%.

En definitiva, queremos que estes orzamentos plasmen unha política para a cidade,

un traballo para a xente e así o facemos dende Xuventude mantendo as axudas e as

actividades para os mozos, creando espazos para eles como nunca se crearon na

cidade. Estes orzamentos van ser a consolidación dun gran centro de ensaios para

que os mozos poidan desenvolver as súas actitudes, centro que historicamente viñan
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demandando.

Por iso en tempos de crise non nos engurramos e subimos as subvencións a clubs

deportivos da cidade porque crean tecido social. Por iso apostamos cunha partida

importante polo Plan de Igualdade deste Concello, para que as mulleres teñan esa

igualdade de oportunidade e para que sigamos traballando por unha sociedade moito

máis xusta. 

Por  iso  en  Cultura  espallamos a  cultura  polos  barrios  e  parroquias,  creamos por

primeira vez unha biblioteca municipal nun barrio. Estamos a recuperar o patrimonio

histórico coma nunca se fixera nesta cidade porque o patrimonio tamén é para a

xente. Invito a todos a que vaian cara o depósito do Castro ou Toralla,  todo ese

traballo que se está a facer e que é poñer en valor a nosa cidade. Por iso estamos

traballando e por primeira vez na historia desta cidade pódese dicir que ten un plan

de competitividade turística coma nunca tivera.

En definitiva este ano que, por así o dicir, politicamente comeza con esta aprobación

dos orzamentos temos que rematar o camiño andado. Este goberno puxo á cidade en

marcha e estes orzamentos teñen que pular decididamente e este é o obxectivo, que

poidamos pechar todas aquelas demandas moi antigas desta cidade que con estes

orzamentos van quedar pechadas.

Recuperación  do  Casco  Vello.  Estes  orzamentos  van  rematar  a  primeira  fase  da

verdadeira  recuperación  do  Casco  Vello  porque  nunca  se  investiu  tanto  neste

contorno como nos últimos tres anos.

O outro día chegábame a min unha carta do Sr. Alcalde na que se nos comunicaba

oficialmente que o Concello de Vigo está proposto para os premios Dagda de turismo

de  Galicia  pola  recuperación  e  pola  aposta  do  Casco  Vello.  Se  hai  tres  anos  llo

dicimos a algún veciño ou veciña de Vigo ou do Casco Vello, non nos crerían pero

agora iso é unha realidade. 

Como  é  unha  realidade  que  por  primeira  vez  na  historia  desta  cidade  estes

orzamentos van permitir tamén que por fin teñamos un plan de museos municipal da

cidade vertebrado con todos e cada un dos escenarios culturais que faltaban nesta

cidade e por iso estes orzamentos apostan pola pinacoteca, polo Centro Galego de

Fotografía. Imos seguir apostando pola recuperación do noso patrimonio.

Por primeira vez nesta cidade estes orzamentos tamén van dar lugar a algo que ás

veces non sae moito nos medios de comunicación pero que é vital para a cidadanía;

estes  orzamentos  van  permitir  tamén  que  por  primeira  vez  sexamos  quen  de
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descentralizar os servizos de atención ós cidadáns, porque xa o fixemos co novo

centro de asistencia en Coia e imos seguir traballando nesta liña.

En definitiva, cando chegamos hai tres anos a este goberno montámonos nun coche

que nos deixou o anterior goberno. Lembro que ese coche que se chamaba Vigo non

pasaba  da  primeira  velocidade,  non  daba  máis  revolucións.   Eu  podo  dicir  con

satisfacción  porque  son  vigués  e  polo  tanto  o  digo  con  satisfacción,  que  hoxe

montamos no coche e chega ata a sexta. A gasolina para este coche que se chama

Vigo, ou aínda mellor  se é a electricidade, son precisamente unhas contas coma

estas, uns orzamentos coma estes que van seguir permitindo que esta cidade siga

acadando a sexta velocidade.

SR.  LÓPEZ  FONT:  Cando  asistimos  ó  Pleno  extraordinario  para  o  orzamento  do

Concello de Vigo pode parecer unha afirmación ou un inicio normal da intervención

da concelleira de Facenda dicir que volvemos presentar o orzamento en tempo e

forma, que o orzamento volve ser o máis ambicioso da historia e, se ben é certo que

isto pode semellar normal porque se está facendo normal nestes anos, dende logo na

cidade de Vigo ten un carácter extraordinario. Ata agora, ata este goberno xamais se

presentaran tres orzamentos seguidos. Digo en tempo e forma sabendo o que digo e

o que iso representa porque é así, Sr. Conde.

Polo  tanto  estamos  diante  dunha  situación  de  estabilidade  política  na  que  este

goberno dende o momento no que tomou posesión actuou eficazmente sobre as

contas  deste  Concello.  Este  é  o  terceiro  orzamento  que  se  presenta  e  o  máis

ambicioso, precisamente no ano no que seguro as dificultades son maiores.

Pero tamén fixemos máis. Aínda que ós representantes do Grupo Popular non lles

gusta absolutamente nada, este é o terceiro orzamento que este goberno trae aquí

pero tamén ó mes de gobernar tivo que traer unha modificación orzamentaria para

pagar as débedas do anterior goberno do Partido Popular. Poñía o símil o tenente de

alcalde do coche e deixáronnos un coche, estimado Sr. Domínguez, non na primeira

velocidade  senón  aínda  pendente  de  pagar  porque  ese  coche  aínda  tiña  letras

pendentes de pagar.

Polo tanto creo que fronte a esa mensaxe de goberno roto que fai do orzamento un

pastel, coma se di por algúns, a resposta é evidente, é a que damos cos nosos actos

de goberno ano tras ano dende que gobernamos. Efectivamente un orzamento é o

documento político máis importante do ano para este Concello, un documento difícil
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de elaborar porque hai  que marcar as prioridades, pero é o documento no que o

goberno da cidade lanza a mensaxe a toda a cidadanía sobre o que vai facer. 

Este  goberno  sen  levar  aínda  tres  anos  fixo,  confeccionou  e  conclúe  hoxe  tres

orzamentos que son o mellor signo de estabilidade política e fixo unha modificación

orzamentaria  que permitiu  pagar  as  débedas  nas  que outros  irresponsablemente

meteron a este Concello. Evidentemente estamos nun ano de crise, de dificultades

económicas,  pero  precisamente  a  resposta  deste  goberno  á  cidade  e  ós  seus

cidadáns é facer os maiores esforzos posibles para que os efectos da crise sexan os

menores sobre os cidadáns de Vigo.

Onte no Consello Social falábase nalgunha intervención de xestionar as necesidades

dos cidadáns, termo que eu comparto. Isto é o que pretendemos con este orzamento,

cun orzamento equilibrado, austero e como moi ben dixo a concelleira de Facenda,

cun orzamento que sinxelamente se limita a un incremento do gasto corrente que é a

actualización dos distintos contratos, pero a un orzamento que cun aumento do 7,43

é capaz de encaixar un esforzo investidor do 50%. 

Pode que para algúns as cifras deste orzamento poidan ser difíciles de entender,

quérenas descualificar de inmediato, pero iso é moi fácil de entender baseándose na

xestión eficaz e eficiente das contas deste Concello dende o momento no que Abel

Caballero é alcalde da cidade.

Dicía que é un orzamento austero, equilibrado e que ten tres piares fundamentais:

facer da moderación en tempo de crise virtude para que o endebedamento, ó que

logo  me  referirei,  non  pase  dos  límites  ós  que  outras  administracións  están

acostumadas. Pero outro dos piares é atallar as grandes preocupacións dos cidadáns

de Vigo e facémolo en tres aspectos que inciden directamente sobre a súa vida todos

os días: a parte social  e xa se falou das axudas de Benestar Social,  no tema do

emprego, cuestión que se demanda por todos os cidadáns e tamén con demagoxia

pola oposición sen dar alternativas, e no tema da educación. 

Cando se ven as contas deste orzamento é importante sinalar que o capítulo de

subvencións  increméntase  un  12,35%.  Isto  significa  que  máis  organizacións  e

colectivos van percibir axudas no momento no que posiblemente máis as necesiten.

Pero tamén van comedores sociais e esta partida increméntase nunha cantidade moi

importante; van bolsas de inglés para a Escola Oficial de Idiomas, escola que como

todos sabemos a Xunta de Galicia ten abandonada; tamén bolsas para inglés nos

institutos pasando de 300.000 a 600.000 euros. 
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Neste orzamento facemos unha clara aposta pola xeración de emprego. Dentro das

políticas de emprego que nós podemos levar a cabo, estamos incrementando un 31%

a cantidade do  orzamento  do  2009.  Coido  que é  un  esforzo  importante.  Pero  a

partida de Educación increméntase nun 14%, a de Benestar Social nun 41%, a de

Vías e Obras, ese esforzo investidor que repercute en emprego, nas empresas e en

dinamizar  a  economía da cidade,  increméntase  nun 50%.  Cando xestionamos as

necesidades, o día a día dos cidadáns, a partida de Parques e Xardíns increméntase

en case un 40%.

Polo tanto coido que estes tres piares fundamentais do orzamento están atallando a

situación que vive o mundo en xeral, tamén España e Vigo en particular. Por iso non é

de estrañar que teñamos que salientar o apoio social  que se lle deu onte a este

orzamento no Consello Social. As voces dos sindicatos, aplaudindo a nosa política de

actuar sobre políticas sociais e recoñecendo o esforzo investidor que se fai dende o

Concello, son tamén dignas de salientar e nos marcan claramente que o camiño polo

que optamos xa dende hai dous anos e medio é o idóneo.

Pero  este  orzamento,  con  estes  piares  e  como colofón  dos  dous  anteriores,  ven

confirmar o cambio que se está a producir na cidade. En moitos destes debates é moi

fácil dicir que só hai que saír á rúa para comprobar o que se transformou a cidade. É

un  cambio  para  todos.  Fronte  actuacións  de  gobernos  anteriores  cuxas  accións

políticas distinguían claramente entre cidadáns de primeira e de segunda, o primeiro

obxectivo deste goberno foi que todos os cidadáns gozasen do mesmo, que ó falaren

de humanizacións sexan iguais na rúa Urzáiz e en todas as rúas das que falaba a

concelleira de Facenda; que cando falemos de xardíns non só sexan dos do centro,

senón os de todas as zonas da cidade; que cando o rural se sentía esquecido tamén

neste orzamento está recollido o rural.

Onte  un  membro  do  Consello  Social  preguntábase  en  voz  alta  se  a  política  de

humanizacións era ou non a acertada. Para nós e para os cidadáns a política de

humanizacións é acertada e só a hai que ver, pero o que si hai que dicir é que hoxe

hai  política de humanizacións e anteriormente non a houbo.  Esa é  claramente a

diferencia.

Como dicía ó principio dentro deste orzamento que tentamos equilibrar e compensar,

que chegue a todos os sectores sociais que o precisaban, quero facer unha especial

mención ó  Capítulo  I  de Persoal  deste Casa.  A  todos os  1.395 traballadores que

compoñen o cadro de persoal deste Concello quérolles dicir que no peor ano, no máis
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dificultoso economicamente, os compromisos que tiña o Alcalde basicamente con

Policía Local, bombeiros e valoración de postos de traballo para todos os empregados

deste Concello, cumpríronse. Custou, poderiamos ter mirado cara outro lado, tentar

non incrementar o Capítulo I nas cantidades que se incrementan neste orzamento e

destinar  eses  números  cara  outras  cuestións  ou  investimentos,  pero  primou  o

compromiso do Alcalde dende o primeiro momento que explico por partes. 

En canto á Lei de coordinación de policías locais e o acordo que se asinou coa Policía

Local, mellorou as súas condicións de traballo e retributivas e adaptounas á Lei de

coordinación de policías locais e niso somos un Concello pioneiro en Galicia. No tema

de bombeiros tamén, co persoal do Servizo de Extinción de Incendios o Alcalde tivo

un compromiso custoso economicamente pero moi claro en canto a cuestións que

estaban sen resolver dende hai moitos anos coma as horas festivas e nocturnas sen

recoñecemento,  sábeno ben os  bancos  da oposición e  os  sindicatos.  Pero  tamén

neste orzamento pechamos unha valoración de postos de traballo  para todos os

empregados  municipais  porque  o  que  fixo  o  anterior  goberno  sinxelamente  foi

acordalo sen poñer ningunha partida orzamentaria para o resolver.

Polo tanto como concelleiro de Persoal, como negociador na Mesa de Negociación,

teño que lles facer un recoñecemento ós sindicatos deste Concello porque souberon

comprender  as  dificultades  para  elaborar  este  orzamento,  pero  tamén  souberon

recoñecer o cumprimento dos compromisos do Alcalde. As propostas que fixeron na

Mesa  de  Negociación  aceptáronse  porque  coidabamos  que  realmente  achegaban

moito á estrutura organizativa deste Concello e debo dicir, porque ás veces se pensa

que  toda  a  negociación  vai  destinada  a  un  ou  dous  colectivos,  que  de  1.395

empregados públicos  que ten este Concello  este orzamento afecta  ás  condicións

económicas de ó redor de 800 traballadores, que son o 60% dos funcionarios desta

Casa. Coido polo tanto que merecía unha especial mención o Capítulo I.

Sobre o tema do chamado endebedamento pola parte do Partido Popular, eu non o

chamaría endebedamento, chamaríao coma se chama: Plan económico-financeiro e

tal e como se explicou moi ben pola parte da concelleira de Facenda, estamos nuns

niveis que nos permiten establecer un Plan económico-financeiro que dea resposta ás

necesidades que teñen os cidadáns.

Eu  preguntáballe  onte  os  representantes  que  ten  o  Partido  Popular  no  Consello

Económico e Social como serían capaces de explicar e de estar en contra de que este

Concello incremente o seu esforzo investidor nun 50% cun Plan económico-financeiro
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que é perfectamente asumible e que é ese o que se tería que analizar por parte da

oposición máis aló de facer o discurso catastrofista tipo Sr. Figueroa de que todo se

vai  afundir  e  vai  ir  mal,  cando  o  que  realmente  precisa  este  Concello  nestes

momentos  é  un  equilibrio  entre  o  que  podemos  adiantar  pero  que  temos  a

seguridade de que podemos cumprir. O que ocorre é que é difícil facer determinados

discursos  neste  Concello  cando  a  capacidade  de  endebedamento  doutras

administracións nas que participan algúns concelleiros é moi superior e aí si que se

pon en risco o equilibrio e os plans desas administracións. Refírome en concreto á

Deputación  que non  cumpre  con  este  Concello  nas  mesmas  condicións  que  con

outros concellos.

Era certamente moi difícil facer un orzamento coma este, conseguir que fose maior

có do ano pasado, poder cubrir todas as necesidades desta cidade, atallar toda a

demanda da parte social, pero o conseguimos e eu, na liña manifestada polo tenente

de alcalde, agardo do Partido Popular que máis ca unha crítica xeneralizada, ou unha

descualificación, ou agochar a cabeza baixo a á como fixeron en anteriores debates

de orzamentos por falla de argumentacións, digan se teñen algunha alternativa real

e viable ó que nós estamos presentando. 

Definitivamente este é o orzamento do cambio da cidade. A cidade transformouse

totalmente cos orzamentos dos anos 2008 e 2009 cun grao de execución que é o que

marca a estabilidade política dun goberno coma este. Sinxelamente este goberno o

que vai  facer nestas datas é poñer a guinda ó que é un cambio espectacular da

cidade que xa ninguén discute e sobre todo combinar ese cambio coas necesidades

reais dos cidadáns.

Dende o Grupo municipal Socialista valoramos moito o traballo que se fixo dende o

goberno con este orzamento, o traballo equilibrado entre os dous partidos políticos

que gobernamos e coidamos que lle presentamos á cidade o mellor orzamento que

se pode presentar, o máis rigoroso e o que realmente responde ás necesidades que

temos nestes momentos.

SR.  CONDE  GIL:  Cando  están  imaxinativos  lles  hai  que  dar  o  parabén  e  hoxe

estivérono especialmente, primeiro o Sr. Domínguez Olveira e logo seguiuno o Sr.

López Font. A verdade que me gustou o exemplo do coche pero hai unha diferencia:

cando nós estabamos no goberno tiñamos un Citröen humilde porque tivemos un

único  orzamento debido precisamente á súa irresponsabilidade e non vou insistir
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moito no tema pero, que fixeron vostedes? Mercar un Mercedes a prazos e por iso ten

seis  velocidades.  O coche que nós tiñamos non era nin de primeira man porque

tiñamos un goberno que cría na austeridade.

Hoxe coincidimos todos en que efectivamente este é un Pleno non para falar  de

números ou contabilidade, senón para falar de política. Efectivamente é o tema máis

importante do ano, a radiografía do que vostedes queren pero a verdade é que dá un

pouco de medo que a un enfermo coma o que temos agora, nunha época de crise o

traten deste xeito; dá medo pero logo falaremos diso.

Cando presentan vostedes a proposta de orzamento comezan con desculpas pola

presentación fóra de prazo. Achácano a causas esóxenas e como sempre vostedes

nunca teñen a culpa de nada, a culpa é doutros e neste caso do Fondo Estatal para o

Emprego e Sostibilidade Local e o reparto das transferencias do Estado que fixeron

que o prazo legal que remataba no mes de outubro se incumprira e que esteamos no

mes de febreiro discutindo a aprobación inicial deste orzamento, tras incumprir  o

alcalde o prazo que dera inicialmente do mes de xaneiro.

Faime gracia tamén algo que dixeron: falaron do reparto do pastel. Eu non vou falar

diso pero a cousa é evidente. Cada quen tivo que xustificar as súas áreas. Non é un

goberno  unitario,  estanse  xustificando  por  áreas,  cada  parte  do  goberno  está  a

xustificar o seu. 

Hoxe é un día frío no meteorolóxico e tamén o é nas previsións económicas deste

país e vostedes presentan unhas contas que ó noso xuízo non son válidas para unha

época de crise.  É  máis,  están dicindo constantemente que o Partido  Popular  lles

diga... Se son incapaces de gobernar e coidan que o están a facer mal, déixennos

paso a nós. Están dicindo todo o rato que nós lles temos que dar a solución, pois

deixen que o  fagamos nós  que faremos a  nosa proposta  e  a  nosa radiografía  e

daremos a nosa solución. O que non pode ser é que vostedes apliquen unha receita

médica que non é a axeitada para este caso e queren que outros lles digan como

teñen que solucionar o problema. Xa non lles vale o Mercedes, queren volver ó noso

Citröen; non me estraña o máis mínimo. 

Presentan unhas contas que xa dicía que non poden resultar válidas para esta época

de crise. Seguen vostedes na liña do goberno central, en primeiro lugar negando a

crise, logo enganando á cidadanía indicando que había “brotes verdes” ou que “xa

estamos na saída da crise”, coma dicía onte o presidente do Goberno, pero non nos

enganemos porque todos os analistas, os máis e os menos listos, coinciden en que
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aínda queda moito túnel por diante. Queda tanto como que algún analista di que a

crise está por vir, que estamos na pre-crise e que esa crise vai durar dez anos. Eu

coido que iso si que nos ten que preocupar a todos.

Para enfrontar unha crise evidentemente hai que actuar con responsabilidade, cousa

que non está a facer este goberno porque tiñan un Mercedes que agora semella que

lles quedou pequeno e hai que mercar un máis grande, un que custa máis, pero para

enfrontar esta merca recorremos a un crédito, ó que o Sr. López Font lle pode chamar

Plan  Económico-Financeiro  ou  como  queira  porque  é  endebedarse  e  hipotecar  á

cidade e ós seus cidadáns. Iso é unha grave irresponsabilidade.

Sinalan na proposta que é un proxecto orzamentario garantista, realista e axustado.

Garantía de que? De que nos imos endebedar máis, iso haillo que recoñecer. Como

vai ser realista se son vostedes os “gurus” do optimismo e o excesivo optimismo

obceca o xuízo da realidade? Vémolo acotío co presidente do Goberno. Por último din

que é axustado. A que se axusta? A hipotecar o futuro da cidade? Ó endebedamento

dos vigueses? Á irresponsabilidade de malia non ter, non ingresar si gastar máis? A

iso se axusta? 

Non confunda á cidadanía porque este orzamento é irreal, desaxustado e hipotecador

do futuro dos vigueses durante moitos e moitos anos. Iso lévanos a que se confirme o

que xa afirmamos dende hai moito tempo neste grupo: O alcalde non é de fiar. Sr.

Caballero, vostede non é unha persoa de fiar e temos que seguir insistindo en que o

goberno está desunido porque como xa vimos aquí cada un ten que defender a súa

parte da torta. Aquí non querían falar da torta pero ó final o pastel está aí, de faceren

uns queixos nunha gráfica decatariámonos que cada quen está a defender o seu, o

Sr. Domínguez Olveira, o Sr. López Font, e teñen que facer demagoxia polo facer así.

Este é un goberno que tristemente vai pasar á historia por seren o goberno do paro

na cidade porque 10.000 vigueses máis dende que deixamos a Alcaldía no 2007 se

incorporaron ás listas do paro. Esa é a súa responsabilidade, Sr.  Alcalde, vostede

prometeu en campaña electoral que ía colgar un letreiro na porta deste Concello coa

lenda “Pleno emprego, obxectivo irrenunciable” e o que fixo con ese letreiro foi tiralo

á  papeleira  porque  non é  certo  que as  súas  políticas  vaian  levar  á  creación  de

emprego;  non  é  dicir  que  co  aumento  de  determinada  partida  se  pode  xerar

emprego, sábeo perfectamente e por iso o Sr. López Font nos pedía a fórmula máxica

porque o Partido Popular cando estivo a gobernar demostrou que foi capaz de xerar

emprego. 
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O outro  día  dicíame un catedrático  de  Economía  dunha universidade  catalá  que

tristemente neste país nun ano nos imos poñer en niveis de paro próximos ó 30%.

Esa é unha grave irresponsabilidade do partido Socialista,  de seren eu o  Alcalde

dende logo que non durmiría tranquilo porque estaría día e noite pensando que esas

8.000 familias da cidade que teñen a todos os seus membros en paro, ó menos

tivesen a un traballando. Vostede non o fai, falan de coches, fan demagoxia co coche

que lle deixaron, di un que en primeira velocidade e como non se poñen de acordo o

outro di que o coche case non existía e que estaba sen pagar. Sen pagar van quedar

moitas cousas neste Concello.

O dato está aquí e é un dato obxectivo do Instituto Nacional de Estatística: 10.053

parados máis. No mes de xaneiro houbo case 32 parados máis por día. Eu non é que

tivese a cabeza agachada lendo, estaría fóra desta sala meditando que podería facer.

Pero dende logo que vostede o que pode facer non o está a facer; os datos están aí.

É máis, tiveron vostedes a fortuna de percibir 83 millóns de euros a maiores, que

semella pouco pero é que son máis de 14.000 millóns de pesetas que percibiron do

Plan Estatal de Dinamización Local, o coñecido como Plan ZP. Pero que fixeron e que

fan con iso? Xeraron emprego? Non, os datos están aí e non os poden manipular nin

agochar.

En  primeiro  lugar  o  que  si  fixeron  foi  cambiar  lousas.  Nesta  cidade  o  formigón

funciona de marabilla. Eu pregúntome, se unha persoa desta cidade que tivese que

elixir entre que lle cambien a súa beirarrúa ou que algunha desas 8.000 familias que

teñen  a  todos  os  seus  membros  en  paro  conseguisen  que  un  deses  membros

traballasen, que elixirían? A beirarrúa ou un posto de traballo? Sr. Alcalde, elixirían o

posto de traballo  porque a beirarrúa queda,  non digo que nalgún caso non sexa

necesaria, pero é que os vigueses somos un pobo responsable, solidario e sobre todo

traballador. Estou convencido de que calquera veciño desta cidade estaría disposto a

renunciar a unha beirarrúa por un posto de traballo. Agora ben, se vostede quere

pasar á historia igual que un alcalde coma aqueles do medievo que facían catedrais e

substitúe  as  catedrais  por  beirarrúas,  por  poñer  granito,  alá  vostede  e  a  súa

responsabilidade. Eu dígolle que dende logo eu non durmiría tranquilo e un pobo

loitador coma é o de Vigo coido que tampouco o faría.

Éncheselles  a  boca  falando  das  porcentaxes  do  orzamento,  pois  imos  falar  da

porcentaxe do orzamento de Emprego porque con niveis de paro en España do 20% e

nesta  cidade  con  case  10.100  parados  máis,  destinan  un  1,2% do  orzamento  a
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políticas  encamiñadas  a  promover  o  emprego.  Isto  é  unha  tomadura  de  pelo  á

cidadanía e só amosa a súa ineficacia coma alcalde e vostede coma “cazatalentos”

non  ten  prezo  porque  se  ten  que  ir  a  unha  axencia  buscar  persoal  coido  que

pecharían moitas máis empresas das que desgraciadamente están pechando, dende

logo que tivo moito ollo ó elixiren ó seu equipo.

Falaban do gasto corrente. Vou ir ó informe da Intervención Xeral. Din vostedes que

se contén o gasto corrente, que é un orzamento responsable, que nunha época de

crise  hai  que  conter  o  gasto.  Non  é  certo,  mentres  os  ingresos  correntes

experimentan unha diminución respecto das cifras do orzamento do ano 2009 dun

1,36%, os gastos correntes experimentan un aumento dun 3,9%, case un 4%. Son

vostedes dos que ingresan menos pero gastan máis, son os irresponsables que lle din

a unha desas dez mil familias que están en paro dende o ano 2007 que vaian a un

banco non xa pedir  un crédito,  senón un plan económico-financeiro,  cartos.  Se o

goberno  de  calquera  sitio  é  o  espello  da  sociedade,  vaia  exemplo  están  dando

vostedes.

Logo hai outro tema a maiores do que non falaron aquí. Deste endebedamento que

vai vir como consecuencia deste Plan Económico-Financeiro que todo o mundo saiba

que é unha hipoteca da cidade durante vinte anos porque se están hipotecando ós

futuros mandatos da cidade e non só o actual, o actual non o vai pagar porque en

maio de 2011 hai unhas novas eleccións. Pero á parte desta débeda existen 1.578,85

millóns de euros para todo o Estado que deben os municipios ó Estado e que haberá

que devolver, ou esquecen estas cantidades? Ou Vigo só está para recibir? Ou cren

que llo van perdoar? Si, que o van perdoar, vostede Sr. Alcalde é un guru de todo o

tema. Pero os parados seguen aí e iso non lle preocupa. Cando falei do paro vostede

tiña a cabeza gacha, falo de perdoar os 1.578 millóns e levántaa e contéstame. Que

vexan os cidadáns o que lle preocupa ó alcalde que estean en paro.

O  informe  da  Intervención  é  moi  claro.  Os  ingresos  por  operacións  financeiras

totalizan  a  cifra  de  27.600.000  euros  o  que implica  un  incremento  respecto  das

operacións  desta  natureza  no  orzamento  do  exercicio  anterior  dun  160,38%,

incremento que se produce como consecuencia da previsión de endebedamento. Ó

final parece que vai haber endebedamento polo Plan Económico-Financeiro; hipoteca

porque efectivamente se conxelan os ingresos. Ás veces hai que ser responsables. 

Dicía a Sra. Díaz que o emprego era un obxectivo prioritario e eu xa lles demostrei

que non o é porque só un 1,2% se dedica ó emprego.
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Ademais hai algúns temas significativos nos informes. Eu teño aquí un escrito que lle

vou presentar con posterioridade ó interventor porque neste orzamento hai casos

curiosos, hai cousas que non se reflicten, non sabemos se é porque non interesa, por

ignorancia, descoido ou o que é máis probable, por unha falla de xestión e por querer

enganar á cidadanía, Sr. Alcalde. A día de hoxe sabemos que hai unha Sentenza,

coñecida coma o caso Nebrija, pola que hai que indemnizar con case máis de dous

millóns de euros ós demandantes deste asunto. Esa Sentenza vaise executar este

ano e vostedes sábeno. Neste escrito pedimos que informe o interventor por que non

se inclúen estes dous millóns de euros no orzamento. É porque non lles cadra o

orzamento?  Fixeron  unhas  contas  repartindo  o  pastel  e  cando  non  hai  un  único

goberno é máis difícil de cadrar as contas e hai que se xustificar. 

Á parte acabo de lembrar a gran mentira e irresponsabilidade do Partido Socialista

con esta  cidade por  outros  dez  millóns  de  euros  que se  nos  veñen  enriba  pola

Sentenza firme de Miraflores. Pero diso o orzamento non pon nada.

Logo hai temas coma o de incluír partidas que non se deben incluír, que o interventor

di  que  son  nulas  de  pleno  dereito.  Por  exemplo,  faise  unha  partida  dun

recoñecemento extraxudicial  de crédito para a promoción turística do mundial  de

hockey cando este mundial foi no anterior exercicio presupostario. Agora si, cando se

ve o documento orzamentario do goberno do Sr. Caballero tampouco podemos estar

seguros de que sexa o único porque modificacións de crédito hai moitas, están todo o

día facéndoas e mesmo de vinte millóns de euros coma a do ano pasado, pero iso

non o inclúen e sabe deus ó que nos podemos enfrontar este ano porque xa dicía a

Sra.  Díaz  antes  que  ía  haber  outro  orzamento.  Non  nos  fiamos  do  que  nos  din

vostedes. Teño engurrado, roto e no lixo o cartel do pleno emprego porque, onde está

o  pleno  emprego?  Como  non  nos  podemos  fiar  do  que  nos  din  vostedes,  non

sabemos se vai haber ese cuarto orzamento. 

A verdade é que se a maior presunción foi a de presentar en tempo e forma, téñolle

que dicir que dende logo en tempo non e en forma tampouco como lles acabo de

demostrar con este tema e con outros dos que falarei logo.

O informe da xefa de Persoal,  Sra. Dapena, di entre outras cousas: “En canto ás

partidas de gratificacións e de produtividade, ambas están dotadas cunhas contías

de 200.000 e 150.000 euros, respectivamente, fronte ós 500.000 e 100.000 euros

consignados no 2009. Estímase necesario facer constar, como se advertía xa nos

informes do Capítulo I dos orzamentos correspondentes ós anos 2008 e 2009, que a
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dotación orzamentaria desa partida debería estar dotada cun mínimo de 2.500.000

euros, gasto medio aproximado realizado no ano 2005”. É dicir, onde deberían figurar

2.500.000 euros vostedes poñen 350.000 e baixan dos 600.000 que había no ano

anterior. Se este é un goberno serio... Pero evidentemente non é un goberno serio

porque vostedes prometeron cen policías máis. Lémbrolles que estamos no mes de

febreiro do ano 2010, queda un ano e pouco para as próximas eleccións municipais e,

onde están eses cen policías? Aquí temos catro que xa estaban. Non ían ampliar o

cadro de persoal? Onde se atopan? Non os vemos.

Aquí non interesa máis que facer demagoxia e falar dun coche, pero é que vostedes

levan o coche cara abaixo e sen freo, a estrelarse. Onde está a barra do mes de maio

de 2011? Imos ter que facer unha pancarta para poñer a barra de onde levou o

desemprego desta cidade o Sr. Caballero.

Teñen que recorrer ó crédito porque o orzamento non cadraba. Criticaban antes as

palabras  do  meu  compañeiro,  Sr.  López-Chaves,  no  Consello  Económico  que  se

realizou onte, pero é que vostedes están obrigados a acudir ó endebedamento por

importe de 27 millóns de euros porque a Lei  de estabilidade orzamentaria así  llo

esixe e teñen que facer un plan a tres anos. Por certo, quen vai elaborar ese plan?

Unha empresa de Pontevedra. Non hai técnicos na Casa. Temos 1.395 empregados

nesta Casa e ninguén vale. Os sindicatos que tanto lles aplaudiron antes, que teñen

que dicir de que teñan que acudir a unha asesoría externa de Pontevedra para facer

o Plan Económico-Financeiro? A verdade é que non se entende.

Isto vai hipotecar o futuro da cidade, a cousa é así de clara. Ademais ata o ano 2011

non  vai  haber  ningún  tipo  de  amortización  dese  crédito.  Este  ano  non  se  vai

amortizar nada e todo iso por puro electoralismo, porque o Alcalde é o cuarto alcalde

peor valorado de España, porque está no furgón de cola, é o alcalde do paro e o peor

valorado  de  Galicia.  Por  iso  teñen  que  maquillar  e  cando  quitas  esa  maquillaxe

debaixo queda paro, quedan 8.000 familias en Vigo con todos os seus membros no

paro. E o Sr. Alcalde dorme e o 1,2% deste orzamento tan marabilloso destínano a

políticas de emprego. 

A Sra. Díaz falaba de contención do gasto corrente. Non debe ler os informes que fan

os técnicos porque non só non se contén o gasto corrente, senón que sobe un 4%; a

ver como casamos unha cousa ca outra, a verdade é que é bastante complicado por

non dicir imposible.

Seguen vostedes nas mesmas. Si lles gusta facer contos cos coches, con meterse co
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Partido Popular e dicir que se tiñamos un coche que deixamos en punto morto ou en

primeira marcha, pero non lles preocupa gobernar, é a súa responsabilidade, non é a

nosa. O que está claro é que vostedes os socialistas, amparados polo BNG aquí e en

Madrid, foron quen negaron a crise,  quen chamaron antipatriotas ós membros do

Partido Popular por dicir que había crise e onte mesmo a seguían negando, pero os

datos están aí: 4 millóns de parados e os sindicatos calados.

Haberá que preguntarse por que están calados, quizais polas partidas que veñen nos

orzamentos  para  lles  dar  algún  incentivo?  Quizais  iso  calme  os  ánimos  dos

sindicatos? Porque lembremos que subiu un 30% o orzamento de emprego, pero hai

90 e pico mil euros destinados ós sindicatos para vixiar as obras do Plan E. Falamos

tamén dos oitenta e pico mil euros que tamén cobraron no Plan E do ano pasado? Iso

cala a moita xente. Non entendo a irresponsabilidade dos sindicatos que con dez mil

parados máis estean tan calados. Hai case trinta mil parados na cidade, o Alcalde

non fai absolutamente nada polo solucionar, só fai demagoxia e radiografías que só

van levar ó enfermo a unha situación que cada vez é peor.

O enfermo está grave e agardo que por fin o recoñezan porque tardaron tempo.

Mesmo o diario “El País” e a “Cadena Ser”, que eu leo e escoito, no día de hoxe

criticaban e apuntaban que o Partido Socialista tardara en recoñecer a situación de

enfermidade  e  cando  iso  ocorre  é  máis  difícil  atallala  porque  hai  que  tomar  os

medicamentos a tempo e tal e como se prescriben. O que non se pode por puro

electoralismo é negar as cousas e presentar un papel pintado, neste caso en forma

de orzamento, para vender o que non hai.

SRA. DÍAZ VÁZQUEZ: Comezo lembrando unhas palabras do representante do BNG.

Dixo que estes son uns orzamentos cos que un goberno estable nun tempo de crise

ponse ó carón dos cidadáns. Dixo outra cousa máis que tamén reiterou o Sr. López

Font: “Cumprimos as nosas promesas electorais”. Eu quérolle facer unha pregunta ó

Partido  Popular:  Onde  están  no  seu  programa  electoral  as  políticas  que  están

propoñendo e defendendo na nosa cidade? 

Quero lembrar tamén unhas palabras do Sr. López Font, dixo que abondaba con saír á

rúa e ver. É certo, púxenme a pensar que abonda con volver a vista atrás só dous

anos e medio e comparar o que había en Vigo daquela e o que hai agora. Hai dous

anos e medio non había un AVE subterráneo que chegara a Teis directo dende Vigo,

nin un auditorio, nin un xulgado nin un Rexistro do Mercantil, nin biblioteca nacional,

------------------------
S. Extraord. 11.02.10



nin  se  estaba  ampliando  o  aeroporto,  nin  sabiamos  aínda  que  ía  pasar  coa

depuradora  que  tivo  que  vir  precisamente  a  ministra,  Dª  Elena  Salgado,  pola

mediación  do  Alcalde  para  lle  dar  financiamento  á  Xunta  para  que  se  puidera

construír a nova depuradora. Hai dous anos e medio non había cen rúas arranxadas,

nin  cincuenta  parques  infantís  completamente  remodelados  ou  ampliados.  Esa  é

unha sinxela e moi pequena visión do que non había hai dous anos e medio cando

vostedes deixaron o goberno e do que hai agora cando estamos na metade do noso

mandato.

Agora  vou  dar  resposta  ás  palabras  do  representante  do  Partido  Popular.  Como

sempre a escusa de que non fixeran nada é que só tiveron un só orzamento e que iso

foi por mor dunha irresponsabilidade da oposición. Unha vez máis o Partido Popular

está mentindo porque precisamente o orzamento que puido aprobar foi gracias a que

se  abstivo  o  Partido  Socialista.  Polo  tanto  o  Partido  Socialista  si  que  os  deixou

gobernar, o que pasa é que non saben fabricar orzamentos, non saben gobernar na

cidade.

Póñolles outro exemplo: cando gobernou o Partido Popular con maioría absoluta e

polo tanto tiñan os votos necesarios para aprobar un orzamento, cando tiña maioría

absoluta o Partido Popular só sacou adiante un orzamento en todo o mandato, con

maioría absoluta, tendo os votos necesarios para sacar o orzamento adiante só foron

capaces de sacar un. Polo tanto o feito de que no mandato anterior só sacaron un

orzamento foi polo mesmo, pola súa incompetencia e incapacidade para gobernar.

Din  que precisamente ese orzamento que sacaron no 2005,  que foi  o  único  que

puideron sacar, era o de austeridade. Un orzamento da austeridade que lle permitiu

gastar á Sra. Porro dous millóns de euros en publicidade en seis meses que xa non

sei nin canto é en pesetas. Ese é o orzamento da austeridade do Partido Popular. Pero

tamén  ese  orzamento  permitiulle  gastar  á  Sra.  Porro  medio  millón  de  euros  en

mobiliario para o Areal. Non tiñan orzamento pero a Sra. Porro fixo un despacho novo

no  Areal,  gastou  medio  millón  de  euros  en  mobiliario,  lembro  que  puxo  cobre

radiadores novos cando os anteriores estaban sendo utilizados polo Sr. Reitor, e non

foi quen de meter nese orzamento nin tan sequera 100.000 euros para arranxar as

calefaccións dos colexios das nosas escolas.  Nós defendemos as escolas públicas e

os nosos nenos nas escolas públicas pasando frío e a Sra. Porro ben quente, con

cobre radiadores, cortinas, cadeiras, salóns e todo completamente novo.

Dixo o Sr. Conde que a economía está enferma. É certo, pero a un enfermo haille que
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dar as mellores medicinas posibles, non se poden escatimar os medicamentos e o

que están  propoñendo vostedes  é  que morra  ese  enfermo,  non son quen de  se

arrimar ó enfermo e darlle a medicina e o calor que precisa, non, vostedes o que

queren é que morra ese enfermo. Ese é realmente o problema.

Dicía antes que estabamos fóra de prazo na presentación do orzamento e de que

presentamos desculpas. Non presentamos desculpas, sinxelamente constatamos a

realidade.  É  certo  que  presentamos  agora  o  orzamento,  pero  o  orzamento  que

presentaron vostedes no ano 2005 foi  en xaneiro.  Está recollido nas actas que o

orzamento do 2005 presentárono en xaneiro e a pantomima que fixeron no 2007

para presentar ese orzamento tamén foi en xaneiro. Xa sei que non lles gusta que

lles  nomee outras  administracións,  non imos ir  a  Madrid  pero  quedándonos aquí

temos o exemplo da Deputación de Pontevedra gobernada polo Partido Popular. Leo

unha nova de prensa que saíu o xoves, 23 de abril: “O Vicepresidente da Deputación

anuncia que o xoves próximo se coñecerá o orzamento”. O 23 de abril a Deputación

anuncia que a semana seguinte se coñecerá e apróbase en maio. Os que agora se

queixan dos prazos son os que adoitan presentalos fóra de prazo. Logo lle veñen

esixindo ós demais.

Nós fixemos o orzamento cando coidamos que era o mellor para esta cidade, ata que

quedou definitivamente pechado.

Falaba tamén o Sr. Conde da unidade de goberno. A maior mostra da unidade do

goberno  é  que  presentamos  tres  orzamentos  en  dous  anos  e  medio,  algo  que

vostedes non fixeron xamais, nin sequera cando tiñan maioría absoluta. Este goberno

xa presentou máis orzamentos en dous anos e medio ca vostedes en oito anos. 

Novamente revisei as argumentacións que utilizan para criticar o orzamento, para

dicir que non é o mellor para a cidade porque iso é o que nós estamos defendendo.

Estamos a defender aquí o que coidamos mellor para a cidade nestes momentos e

dicimos que o que máis precisa esta cidade é política de educación, de emprego,

social, investimento... Iso é o que estamos defendendo e dicimos que, de estaren

equivocados e que haxa unha alternativa, nos digan que non é correcto, que non

podemos facer esa política social, educativa, de igualdade, pero que nos digan por

que. 

Nós consideramos moi boa a política de igualdade, que se atenda ás mulleres tal e

como se merecen. Estamos de acordo coa política de parques para que os nenos

poidan divertirse, porque os nenos teñen unha idade de diversión de infancia moi
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limitada, querémoslle dar xa os parques infantís porque un neno ós quince anos non

se divirte nun parque infantil e témoslles que dar parques infantís xa. Queremos que

a  xente  saia  á  rúa  a  pasear,  que  os  maiores  se  poidan  sentar  nun  banco,  non

podemos agardar cinco anos a darlles un banco, queremos que gocen da cidade.

Por todo iso propoñemos máis emprego, gasto social, parques, rúas..., esa é a nosa

proposta e ó Partido Popular o único que se lles ocorre dicir é que esas propostas non

son válidas e que polo tanto os deixemos gobernar para que eles nos dean as súas

propostas. Non, primeiro queremos saber que é o que queren facer coa nosa cidade

para que a  cidade decida se lles  dá ou non a  confianza.  A  situación  é  ó  revés,

vostedes teñen que ir á cidade, darlle propostas e logo a cidade valorará se as quere

ou non e a conclusión á que chegou a cidade hai dous anos e medio foi que non

queren as súas propostas e que están de acordo coas nosas. Iso é o que estamos

traendo aquí: máis cidade, máis barrios, máis parroquias, máis emprego.

Todo foron divagacións; falou do emprego e dun montón de cousas, pero non atopei

ningunha argumentación en contra do orzamento. Dixo que todos os analistas din

que temos moita crise por diante. Eu pregunto se eses analistas ós que cita, eses

gurus dos que fala, eses que din que queda moita crise por diante son os mesmos

que non foron capaces de avanzar que habería unha creba no sistema financeiro que

defenden os conservadores porque que eu saiba ningún acertou, por iso me pregunto

se son os mesmos porque de seren así tampouco van ser capaces de afirmar que hai

moita  crise  por  diante  porque  é  completamente  falso,   calquera  institución

internacional di que se está saíndo da crise. 

Os únicos que seguen empeñados na mentira e na difamación son vostedes porque

lles interesa, a súa política é a do medo, é a de alertar que ven Zapatero como se

este fora o lobo; lémbranme á miña nai cando me contaba o conto do lobo e de

carrapuchiña. Están instalados en la difamación, na mentira permanente, no insulto e

o peor de todo é que se senten cómodos coa mentira, tan cómodos que eu coido que

ata se cren as súas propias mentiras e que están na posesión da verdade. Pero se

equivoca,  Sr.  Conde,  por  sorte  estamos  saíndo  da  crise,  empezando  a  ver  os

primeiros repuntamentos e moi pronto o constataremos todos.

Non lle gustou o exemplo do coche do Sr. Domínguez e dixo que se nós temos un

Mercedes. Sr. Conde, aquí ninguén ten Mercedes, pero iso si, quen se mercou unha

ducia de Audis na Xunta foi o Sr. Feijóo hai moi pouco, son eses os que realmente

mercan os coches.
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Novamente a palabra máxica: o endebedamento. Din que se estamos hipotecando o

futuro da cidade, aumentando o endebedamento. Eu vou dar aquí tres datos de tres

institucións: Deputación gobernada polo Partido Popular; Concello de Vigo gobernado

por socialistas e nacionalistas e Xunta de Galicia gobernada polo Partido Popular. 

A  Deputación  ten  un  orzamento  inferior  ó  da  cidade  de  Vigo,  nós  estamos

aproximadamente polos 250 millóns e a Deputación polos 200 millóns. A Deputación

no ano 2004 partía de 44 millóns e nestes momentos ten máis de 100 millóns, case

120, o triplo do que tiña no ano 2004. Eu pregúntome se aumentar 27 euros brutos,

que ó final quedan netos en menos de 20, é hipotecar a cidade porque se hipotecar a

cidade é aumentar en menos de 27, que é pasar de 40 a 120? Esa é a miña grande

pregunta.  Se  este  goberno  está  hipotecando  a  cidade,  que  está  facendo  a

Deputación?

Quero dar aquí un dato máis, quero que todos os vigueses saiban unha cousa. Os

vigueses saben que das arcas municipais deste Concello saen millóns de euros para

a Deputación en concepto de impostos que pagan aquí os vigueses, pero que a lei

nos di  que llos hai  que dar á Deputación? Unha das fontes de financiamento da

Deputación son os impostos que se recadan na cidade e todos os anos saen deste

Concello millóns de euros para financiar a Deputación, para que os gaste no que

coide máis conveniente. Eu quero saber, deses millóns de euros que sacamos, ós que

todos os vigueses contribuíron cos seus impostos e que lle deron á Deputación, canto

lles devolveu a Deputación? Canto investiu a Deputación en Vigo? Destes 120 millóns

de euros de débeda que ten nestes momentos a Deputación, onde os está a investir?

Onde están os millóns de euros que dende o Concello lle damos á Deputación? Na

cidade de Vigo non. Esta é a mostra máis clara de que o Partido Popular leva moito

tempo dándolle as costas á cidade de Vigo.

Outro dato máis: a débeda do Concello era de 65 millóns de euros cando nos deixou

o Partido Popular no ano 2007 e este ano estamos en 40 millóns. Temos os datos

contables e polo tanto non somos nós precisamente os que estamos endebedando o

Concello.

Logo o único que se lle ocorreu ó Sr. Conde foi a descualificación. Non utilizou unha

soa argumentación, só descualificación.

Unha pequena aclaración por unha acusación moi grave a un técnico municipal que

se fixo aquí de agochar datos. Agardo que retire as palabras por ser unha acusación

moi grave a un técnico municipal de que non incluíu datos nun informe “a sabendas”.
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É unha acusación moi grave porque iso é un delito e eu polo tanto pídolle aquí ó

Partido  Popular  que retire  esas  palabras  porque está  a  honra,  a  dignidade,  o bo

traballo e a boa fe dun traballador deste Concello. Polo tanto esixo sinxelamente

unha retirada desas palabras.

SR. DOMÍNGUEZ OLVEIRA: Voulle axudar á miña compañeira de goberno, Sra. Díaz, a

contestar  unha  pregunta.  A  Sra.  Díaz  preguntaba  que onde  están  os  cartos  dos

vigueses  que  se  van  cara  a  Deputación.  Por  exemplo  están  en  Mos,  O  Porriño,

Gondomar ou Silleda; naqueles sitios onde se consegue un goberno ilexitimamente e

agora van ir cartos da Deputación para eses catro sitios, aí están. Está moi ben que o

Sr. Figueroa o lembre porque seguro que ten moito que ver con que O Porriño hoxe

non teña un goberno lexítimo.

Xa vexo que lle gustou o exemplo do coche e case o vou patentar, non vaia ser que o

copien vostedes tamén coma fan con outras moitas cousas.

Efectivamente nas súas palabras, Sr. Conde, enxérgase unha filosofía que a min me

parece moi pobre para un representante político desta cidade, máis ben diría que as

súas palabras amosan unha filosofía penosa coma representante desta cidade.

Comeza dicindo que se atoparon cun Citröen humilde e que agora nós temos un

Mercedes.  Que está  a  dicir  con  iso?  Que queren que Vigo siga a  ser  ese  coche

humilde e que non aspiran a que esta cidade teña efectivamente unha marcha e un

coche como merece? Sexa Mercedes ou Citröen que eu evidentemente prefiro. Está

recoñecendo algo moi importante, que esta cidade con vostede andaba a 20 por hora

e con nós anda ata o límite máximo permitido. Iso é o que vostede está recoñecendo.

Fala de austeridade e non vou repetir os exemplos que poñía a miña compañeira,

pero a austeridade non é ter nin un Citröen, nin outro coche maior. Precisamente é

que ese coche responda ás necesidades que esta cidade ten.

Está claro que o Sr. Conde ten o discurso preparado independentemente do que aquí

se diga porque cando falou a concelleira de Facenda marchou e agora que estou

falando eu tamén marcha.  Evidentemente cando se ten o discurso preparado dá

exactamente igual o que lle digas e así é coma fai oposición o Partido Popular. Dá

igual  que  lle  deas  datos,  que  poñamos  enriba  da  mesa  probas  evidentes  dun

orzamento..., dá igual, teñen o discurso preparado e non precisan escoitar. Coma eu

falo para os cidadáns e para esta cidade, vou seguir aínda que o Sr. Conde non estea

a escoitar.
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Vostedes teñen tamén outro problema, á parte de que ás veces faltan bastante ó

respecto, non felicitan nunca a ninguén e polo tanto nunca felicitan a esta cidade,

non son quen do facer,  parece coma se quixeran que esta cidade fora mal,  que

estivera realmente enferma. Afortunadamente esta cidade non está enferma, ten un

pulo e uns vigueses e viguesas que malia moitos de vostedes van seguir tirando cara

adiante. Como non felicitan a ninguén nin a esta cidade, din agora que se traemos os

orzamentos en febreiro e din que iso significa un goberno que non cumpre e demais.

Alguén escoitou que vostedes nos felicitaran por traer os dous orzamentos anteriores

en tempo e hora?

Equivócanse no papel da oposición. Unha oposición está para criticar, colaborar e

suxerirlle  ó  goberno,  pero  tamén  para  o  felicitar  no  nome  da  cidade.  Os  meus

compañeiros  e  máis  eu  felicitámolos  a  vostedes  por  iniciativas  que  presentaron;

poucas veces porque poucas iniciativas presentan, pero os felicitamos. Vostedes non

felicitan nunca a esta cidade. Cando están na oposición das súas palabras dedúcese

que  o  que  queren  é  que  esta  cidade  vaia  mal  e  é  penoso  que  iso  veña  de

representantes públicos elixidos polos vigueses e polas viguesas. O seu papel tiña

que ser o de colaborar connosco para que esta cidade fora ben tal e coma está indo.

Sr. Conde, claro que cada un xustificamos as nosas áreas e dicimos o que facemos

nelas porque cada quen neste goberno ten as súas responsabilidades e eu, coma

tenente  de alcalde,  teño a  responsabilidade de coordinar  as  áreas  do BNG e os

compañeiros socialistas teñen a responsabilidade de xestionar as súas respectivas

áreas. Por iso, porque somos responsables coa cidade que nos elixiu, explicamos as

nosas  responsabilidades  e  facemos  algo  moi  importante  que  é  que  traemos  os

orzamentos e damos conta á cidadanía do que fixemos, o que facemos e expoñemos

o que faremos. Vostedes non poden facer iso, non lle poden dar conta á cidadanía do

que están facendo coma oposición porque lles sobraría un minuto e medio. Esa é a

diferencia.

Falou  vostede  varias  veces  de  demagoxia.  Eu  voulle  explicar  ós  cidadáns  o  que

realmente é demagoxia. O Sr. Conde acaba de dicir que non entende por que ven

unha partida para un recoñecemento extraxudicial de crédito polo mundial de hockei.

Explícolle á cidadanía que é porque cando esta cidade alberga ese mundial a Xunta

de  Galicia  gobernada  polo  Partido  Popular  promete  e  comprométese  a  achegar

200.000  euros  para  ese  mundial,  a  mesma  cantidade  que  tiña  que  achegar  a

Deputación provincial. Pois o que si é demagoxia é que houbo 0 euros de cartos da
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Deputación Provincial para o mundial de hockei e os 200.000 da Xunta quedaron en

90.000 euros. Por iso este Concello ten que traer un recoñecemento extraxudicial de

crédito por 190.000 euros e fíxense se o fixemos ben que non son nin sequera os que

aminoramos por eses incumprimentos da Xunta e da Deputación.

A Deputación provincial achegou cero euros e está aí o Sr. Figueroa que non me deixa

mentir. Cero euros para o evento deportivo de máis relevancia internacional que se

realizou nesta cidade no 2009; cero euros da Deputación para ese mundial. Por iso

tivemos  que  traer  ese  recoñecemento  extraxudicial.  Iso  si  que  é  demagoxia,  Sr.

Conde,  ó  mellor  é  que  non  falan  o  suficiente  entre  vostedes  porque  se  isto  o

comentaran antes da súa intervención seguro que o Sr. Figueroa lle diría que diso non

dixera nada. Hai que ter valor para nos preguntar por que levamos unha partida de

190.000 euros para pagar o déficit do mundial de hockei cando da Deputación houbo

unha  achega  de  0  euros  e  cando  do  prometido  pola  Xunta  nos  rebaixaron

exactamente 110.000 euros. Por favor.

Dicía antes na miña primeira intervención que lles pedía, que lles pregaba polo ben

desta cidade que dixeran cales son os seus obxectivos para esta cidade. Se vostedes

aspiran a gobernar díganlle á cidadanía que farían, que primarían vostedes en tempo

de crise e non me veñan falar de Madrid, díganlle aquí ós cidadáns que primarían

vostedes, que liñas levarían porque non falou de ningunha. Non me diga que lles

estamos pedindo solucións porque nós xa as temos e vostedes acaban de dicir que

non estaban de acordo. Por iso, se non están de acordo, non funcionen sempre á

contra, digan que farían vostedes por esta cidade.

Non lles imos deixar paso neste goberno, non van gobernar nesta lexislatura pero

non porque nós lles  quitemos ou lles  deamos o  paso.  Vostedes  non entenden a

democracia por iso fan as mocións de censura que fan. Nós non imos permitir que

vostedes gobernen porque os que lexitimamente nos puxeron aquí son os cidadáns e

para que vostedes volvan gobernar terán que ser os cidadáns quen o digan e non

con pactos, tránsfugas e demais tal e como vostedes fan en concellos de moi preto

de aquí. Son os cidadáns quen poñen e quitan ós gobernos e iso é entender e crer na

democracia. 

O problema de vostedes é que non saben facer oposición. Non é demagoxia dicirnos

que lles preguntemos ás familias se queren unha beirarrúa ou un posto de traballo?

Pois  xa  lles  digo  que  entón  non  fagamos  nin  unha  beirarrúa,  nin  construamos

absolutamente  nada  nesta  cidade,  mandemos ó  paro  a  todos  os  traballadores  e
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traballadoras da construción. Sr. Conde, non é incompatible humanizar, transformar

unha cidade con xerar postos de traballo. O que di vostede é pura e dura demagoxia.

Remato dicindo que me dá tristeza que vostedes non colaboren con esta cidade, que

non nos boten unha man en colaborar con esta cidade, criticando cando faga falla

pero colaborando. Nestes tres anos vostedes non dixeron nin unha soa cousa positiva

neste Pleno, non do goberno senón desta cidade. Non felicitan, nin se engrandecen,

nin se satisfán dos éxitos e de como vai esta cidade e vostedes son representantes

vigueses.

Voulle dar un dato só sobre a creación do emprego, Capítulo I. En Benestar Social

deixaron vostedes o Capítulo I en 1.180.000 euros. Quérolles dicir ós cidadáns que

Benestar  Social  se  dedica  precisamente  a  atender  a  todas  esas  persoas  que

necesitan  axuda,  subvencións,  bolsas  para  comedores  e  para  libros.  No  2010  o

Capítulo I en Benestar Social vai aumentar en relación ó 2007 un 87,85%, en dous

anos  e  pouco  hai  doce  novas  traballadoras  sociais  para  Benestar  Social.  Isto  é

apostar polo emprego e pola xente.

SR.  CONDE GIL:  En  primeiro  lugar  non  vou  retirar  ningunha das  miñas  palabras

porque  non  ofendín  a  ninguén,  sinxelamente  dixen  que  ía  presentar  un  escrito

pedindo  un  informe;  non  creo  que  en  ningún  caso  lle  faltara  ó  respecto  ó  Sr.

Interventor.

En segundo lugar, efectivamente tiñamos un Citröen, o que non implica que non

estivésemos  de  acordo  co  crecemento  da  cidade  porque  lle  lembro  os  seis

aparcadoiros con custo cero, o auditorio, as dúas piscinas e moitas outras cousas a

custo cero; esa é unha boa xestión. Nós tiñamos o Citröen, pero tiñamos gasolina

para lle poñer, vostedes teñen un Mercedes que o queren poñer costa arriba e teñen

que ter ós 30.000 parados empurrando e os trece concelleiros do Partido Popular non

nos imos engadir a empurrar tamén. 

A  lexitimidade para  asumir  o  goberno  desta  cidade  está  nas  urnas,  en  que nós

tivemos  66.559  votos,  Sra.  Díaz,  vostedes  44.398  e  o  BNG  28.030  votos;  trece

concelleiros, nove e cinco, esa é a lexitimidade que ten o Partido Popular para poder

asumir en calquera momento a dirección desta cidade. Agora só valen os pactos de

perdedores porque se hai un pacto como o do Porriño, Sr. Domínguez Olveira, no que

se unen os partidos maioritarios iso non vale, só vale cando o segundo e o terceiro

dunha liga se unen para desbancar ó primeiro, é como na liga do ano pasado, o
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Madrid e o Sevilla se unen para sacar ó Barcelona. Non é serio.

Métense co de traballar, pero traballar é a súa obriga. Din que se veño co discurso

preparado, pois eu efectivamente fixen o meu traballo e iso me permite ir tomar un

café,  ou  ó  baño,  ou  onde  queira  e  ademais  como  vostede  sabe  aí  fóra  hai

altofalantes. Pódelle dicir á cidadanía o que queira pero non minta.

A Sra. Díaz dicía que se estabamos en contra das beirarrúas ou dos xardíns para

pasear.  Claro que estamos a favor de que a xente pasee, pero se pasea tanto é

porque desgraciadamente cada vez hai máis persoas no paro e teñen máis tempo

libre, nós queremos que a xente estea a traballar e que nos seus ratos de lecer

pasee, pero non que se teña que dedicar  todo o día a pasear porque os 30.000

postos de traballo que se destruíron nesta cidade, os 30.000 parados están sobre as

súas costas e Citröen no día de hoxe anunciaba tamén unha serie de perdas. Teñan

vostedes a conciencia tranquila, que o Alcalde siga a durmir tranquilamente.

Tamén falaron da Deputación pero están sempre a falar dela. Sr. Domínguez Olveira,

a Deputación ofreceulles 25 millóns de euros para facer un gran proxecto en Navia e,

que fixeron vostedes cos cartos? Vostedes queren que invista pero cando lles ofrece

os cartos non valen. Onde está o Colexio Alemán? En canto ó mundial de hockei lea o

informe da Intervención que non o fixo, eu falei dun aspecto legal dese mundial, pero

lle invito a que lea o informe, vese que como non traballan non tiveron tempo para o

ler. Esta é a irresponsabilidade dun goberno que conduce a hipotecar á cidade.

Sr.  Alcalde,  desgraciadamente  vostede vai  pasar  á  historia  desta  cidade coma o

alcalde da mentira e do paro. Os cidadáns non se fían de vostede, non cren o que lles

conta e por iso seguramente esteamos diante do seu último orzamento. Pola súa

ineficacia, pola súa falla de traballo, de xestión, desperdiciaron unha oportunidade

histórica para Vigo. Antes falaba do Plan Estatal de Dinamización Local. Que fixeron

con eses 83 millóns de euros? A única resposta que se lle ocorre á Sra. Díaz é falar do

Areal. Lémbrolle que o diñeiro do Areal foi para mercar o edificio que, por certo, están

a  utilizar  tamén  vostedes  porque  a  Concellería  de  Educación  está  alí  instalada.

Fíxense que é un edificio tan horrible pero no que están traballando e ademais cun

acordo plenario, co apoio de toda a Corporación. Vostedes encárganse da colocación

de lousas, de endebedar ós cidadáns...

No ano 2007,  cando o Partido  Popular  deixa o  goberno,  a  débeda por  habitante

ascendía a 157,67 euros. No ano 2010, con este Plan Económico-Financeiro de 27

millóns  de  euros  van  hipotecar  á  cidade  durante  moitos  anos  e  cunha  grande
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irresponsabilidade pola súa banda sitúase a débeda en 236,02 euros. Miren o que

sobe aínda faltando o ano que ven; a ver  onde a deixan. Pero hai  que criticar ó

Partido Popular e dicir que non dá ideas.

Chegou  a  hora  de  facer  reconto.  Como  dixemos  todos  ó  longo  da  mañá,  un

orzamento é un reflexo da política que se quere facer para a cidade. Gustaríanos

saber, xa non só neste orzamento senón tamén dos anteriores, onde están as 6.000

vivendas protexidas, os 13 centros de día para maiores,  as 47 escolas infantís e

garderías, onde os 6 centros de atención primaria, onde o inglés para todos os nenos

e nenas. Hai inglés pero, non mintan, non é para todos, iso sábeo moi ben a miña

compañeira a Sra. Larriba, porque non chega a todos os nenos e nenas desta cidade,

non ten a mesma oportunidade un neno que vai a un colexio que o que vai a outro. 

Dixeron que sanearían a Ría de Vigo e nos orzamentos van 20.000 euros para a

depuradora. Para que van chegar? Para un estudo.

Non sei onde están os centros para a terceira idade. Falaron dun “Vigo igualitario

para todos os barrios e parroquias”, é tan igualitario que en todas as parroquias hai

parados, niso si. O 23 de maio de 2007 o Alcalde dicía: “O paro será historia”. Era

cando ía colgar o letreiro que antes destruín porque é para iso, para tiralo que é o

que fixo vostede. 

En canto ó de “Un Vigo con poder en España”, ía estar a carta de municipalidade.

Aquí están as “accións de goberno”, un papel co logotipo do PSdeG-PSOE e do BNG.

Na  Carta  Municipal  dise:  “...acadar  un  tratamento  administrativo  axustado  á

singularidade de Vigo”. Iso está no primeiro punto e está incumprido, como tamén o

está a área metropolitana, a eurorrexión. No apartado de “Infraestruturas e Grandes

Proxectos” fálase do AVE para o 2012. Dixeron que se estaba o AVE ás portas pero,

onde está? Nin está nin se lle agarda. Fálase tamén da ampliación do aeroporto de

Peinador e de potenciar  o crecemento económico do Porto cando vostedes están

poñendo sempre paus á roda do Porto, cargándose a galiña dos ovos de ouro desta

cidade,  unha  das  súas  principais  achegas  económicas  e  todo  por  un  sinxelo

electoralismo porque o Sr. Alcalde, cando foi presidente da Autoridade Portuaria, non

foi quen de facer ben o seu traballo e agora quere destruír o dos demais.

Si que fixo o seu traballo, gastar dous millóns e medio en propaganda, en maquetas

coma as  dúas  que  temos  na  lonxa  do  Concello.  Non  había  100.000  euros  para

arranxar  calefaccións  pero  aquí  hai  moitos  cartos  para  poñer  maquetas  abaixo.

“Completar a rede de estradas e autoestradas”. O do gran hospital si que xa está
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porque o Partido Popular o licitou este ano. Onde está a gran biblioteca do Estado?

Está abaixo? Eu non a vexo. Onde está a Universiada? Iso xa é de nota. Onde está a

remodelación de Balaídos e o seu contorno. Onde o parque peri urbano da coroa de

montes de Vigo? 

Hai  que  recoñecer  que  algo  fixeron  na  remodelación  de  cascos  históricos.  Din

vostedes que non recoñecemos nada pero xa dicimos que algo fixeron pero tamén foi

gracias  ós  30  millóns  de  euros  que  deixou  o  Partido  Popular  cando  asinou  un

convenio de Zona Franca e se creou o Consorcio do Casco Vello para ese fin. Rían o

que queiran pero é así e así está nos arquivos e nas hemerotecas.

“Mellora e creación de infraestruturas deportivas na ETEA”. A ETEA ábrese, péchase...

Eu tentei entrar pero aquilo está pechado.

En canto ás 6.000 vivendas distribuídas por toda a cidade... Esa cifra depende porque

ás veces ó alcalde lle dá a idea e nalgún medio de comunicación fala de 12.000. Hai

as  tres  do  Castro,  esas  dos  celtas  si  que  están.  Non  discuto  que poden  ser  un

atractivo punto turístico pero son as tres únicas vivendas que se fixeron na cidade.

Falaron  dos  bombeiros,  dos  coches...  Amortizan  catro  postos  de  traballo  de

bombeiros  e  dun  condutor  e  resulta  que  van  comprar  un  coche  e  quen  o  vai

conducir? Se amortizamos ó condutor xa me dirán vostedes. Ata dá a risa.

Poderiamos seguir con todo, co transporte público que non aclaran que van facer con

Vitrasa,  con  Medio  Ambiente,  Patrimonio  Histórico,  Normalización  Lingüística,  en

Sanidade xa se ve que o que fan é crear unha oficina no segundo andar para que che

pesen. En Xuventude cárganse programas que agora volven aparecer. De Emprego é

mellor  non  falar  porque  iso  é  para  nota,  ademais  non  está  aquí  o  concelleiro-

delegado de área aínda que el non é o responsable. 

Aquí están todas as promesas que no papel son moi bonitas.  O alcalde está moi

sorrinte, pero o sorriso o xusto porque agora non pode xa nin sorrir, o que tiña é que

estar avergoñado de dicir o 23 de maio que “...un rótulo presidirá a Praza do Rei (...)

pleno emprego, obxectivo irrenunciable (...)  o paro será historia, deixará de ser o

problema número un en Vigo”. Xa saíu da estratosfera, iso si que é unha conxunción

planetaria. Non é que o paro sexa o problema número un en Vigo, é que de seguir así

non sei onde nos vai levar.

Xa dicía antes que coido que cando un goberno responsable fai un plan político, e

coincidimos todos que o orzamento é un plan político,  ten que se preguntar  que

queren os cidadáns, beirarrúas ou un posto de traballo? Que prefiren, ter a beirarrúa,
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estar  no paro e pasear,  ou ter  un posto de traballo  e de teren un rato de lecer

pasear? Claro, ter traballo e pasear e facendo beirarrúas se vai conseguir o traballo.

Se esa é a súa política... Con niveis de paro do 20% destinar un 1,2% do orzamento a

políticas destinadas a promover o emprego é unha tomadura de pelo e só amosa a

ineficacia do alcalde e o seu erro ó elixiren ó equipo que o acompaña

Ademais no anterior mandato se dedicaron a atacar o embelecemento da cidade con

plantas e flores. Non me gustaría lembrar todas as lindezas que soltaron pero agora

os únicos que deben traballar son os floristas porque están investindo en políticas de

emprego un terzo do que utilizan en Parques e Xardíns e iso con 8.000 familias que

teñen todos os seus membros en paro.

Teñen vostedes un concelleiro de grandes proxectos e distritos, pero nin se ocupan

dos distritos nin existen no orzamento os grandes proxectos. Que foi deles? Onde

está  a  consignación  para  as  expropiacións  da  cidade  da  xustiza  cando  se

comprometeu o alcalde a poñer ó dispor da Xunta de Galicia eses terreos? Onde está

a cantidade necesaria para a expropiacións dos terreos para a nova depuradora?

Vostedes presentan proxectos, lanzan constantes insidias pero á hora dos feitos só

hai 20.000 euros. Para que? 

Por último, onde está o financiamento dos investimentos? Teño aquí os investimentos

para o próximo ano, un 74,62% con cargo á débeda. Esta é a responsabilidade dun

goberno con pouca imaxinación, con nulo traballo, triste e se antes falaban dun conto

igual tiñan que aplicar o de “Os tres cochos”.

A  Sra.  Díaz  non  falou  hoxe  da  cidade  de  Madrid  pero  logo  lle  vou  presentar  o

orzamento da cidade de Madrid, baixa un 5,94% con responsabilidade, dende logo

non o sobe un 8% irresponsablemente coma fan vostedes hipotecando o futuro de

Vigo.

SRA. DÍAZ VÁZQUEZ: Nos quince minutos dos que dispuxo o Sr. Conde para falar dos

orzamentos, para facer unha proposta de cidade o único que dixo do orzamento foi

esa famosa frase: “Está hipotecando a cidade”. Foi o único que dixo e por suposto

sen argumentacións, non falou de nada máis. Iso si,  comezou especular, falar de

moitas cousas pero do orzamento non puido criticar absolutamente nada. 

Falou do paro da cidade pero eu lle pregunto, que pasa co desemprego en Galicia?

Con eses 70.000 parados que ten o Sr. Núñez Feijóo? Cos máis de tres millóns de

euros que lle deu o goberno do Estado á Xunta do Sr. Núñez Feijóo para solucionar o
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do desemprego? Porque cando o Sr. Touriño deixou a Xunta estábamos pola media do

desemprego e agora estamos por riba. Que pasou? Onde están eses tres millóns de

euros? Se cadra si que eses tres millóns de euros foron para pagar auditorías e non

se fixeron apostas polo emprego. 

Nós estamos facendo unha aposta moi forte polo emprego a través de investimentos.

Falou  vostede  da  política  de  humanización  e  dixo  que  era  poñer  lousas,  eu

pregúntome,  as  lousas  póñense  soas?  Se  cadra  temos  un  acordo  con  David

Copperfield, ponse alí e é el quen move e coloca as lousas. A min asombroume a

cara dalgúns dos seus compañeiros de Corporación cando se dixo iso. Deixemos de

facer humanizacións, esa xente que se contratou, milleiros de empregos en Vigo para

facer cen rúas que se vaian á rúa, cando se dixo iso o Partido Popular dixo que si coa

cabeza, por fin se descubriu. O Partido Popular non ten nin unha soa argumentación

para contradicir estes orzamentos porque á única argumentación que deu foi a do

endebedamento e eu pregunto, canto endebedamento ten a Comunidade de Madrid?

Cando falou do endebedamento e do que estamos hipotecando o Sr. Conde non di

que hai un documento no que se di que nada de dez anos, en tres anos levamos o

mesmo nivel no que estamos agora, pero iso si, a Deputación o triplo ca nós e ningún

euro dos seus investimentos están en Vigo que iso é o grave. Saen cartos de Vigo

cara a Deputación, esta endebédase o triplo ca nós e nin un só euro renóvase e volve

cara á cidade de Vigo.

Falou de moitas cousas que non tiñan nada que ver cos orzamentos. Eu só vou falar

de dúas: de Vitrasa, que é certo que o PP nos deixou cinco millóns de euros de

débeda en Vitrasa e tivemos que facer dúas modificacións orzamentarias para pagar

a débeda de Vitrasa que nos deixou o Partido Popular, e falou do Porto. Quen se está

cargando a galiña dos ovos de ouro do Porto é a Sra. Porro que nos meses que leva

alí perdeu a autoestrada do mar, quixo construír unha nave ilegal de bombeiros no

Areal, quixo facer un recheo que se acaba de declarar ilegal, está derrubando a nave

de cableiros de xeito ilegal. Quen non sabe xestionar e se está cargando os recursos

é a Sra. Porro. 

Lembro que estamos cun orzamento investidor, co orzamento que vai  xerar máis

emprego nesta cidade que nos anos anteriores. Só o feito de que os investimentos

sexan o dobre implica a dobre xeración de emprego, sinxelamente por ese feito:

dobres investimentos na cidade de Vigo, dobre xeración de emprego na cidade de

Vigo. O que ocorre é que os señores do Partido Popular  ou non coñecen ou non
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queren  coñecer  a  economía,  pero  calquera  sabe  que  para  investir  é  necesario

contratar traballadores.

O alcalde está traballando en Vigo para que todos teñan un emprego, o problema é

que hai membros do Partido Popular que teñen tres e polo tanto lle están roubando a

oportunidade a dúas persoas de ter emprego. Ese é o problema, esa é a realidade.

De novo acudiu a descualificacións. Dos quince minutos que falou, doce e medio

foron de descualificacións, que se non nos fiamos... De vergoña, eu son a que sinto

vergoña,  pero  vergoña allea  por  ter  que compartir  Corporación  cos  membros  do

Partido Popular.

A  PRESIDENCIA:  Hai  emendas  presentadas,  Sra.  Díaz.  Pode  facer  alusión  ás  que

somete a votación.

SRA.  DÍAZ  VÁZQUEZ:  Sinxelamente  digo  cales  son.  Emendas  que  consisten

basicamente na diminución do salario  dos concelleiros  o  0,2%; a creación dunha

partida  para  axuda a  Haití  con  cargo  ós  orzamentos  de  todos  os  concelleiros  e

axustes técnicos en distintas partidas de Benestar, asesoría xudicial e Patrimonio.

A  PRESIDENCIA:  Están  as  emendas  presentadas  pola  Sra.  Díaz.  O  Grupo  Popular

presenta  unha emenda “in  voce”  cun  total  de  aproximadamente  50  cambios  no

orzamento  e  hai  un  problema  de  capacidade  de  estudo  dunha  emenda  desta

envergadura a efectos de definición, polo tanto vouna someter a votación pero imos

deixar esta emenda para a súa consideración en detalle para o Pleno de aprobación

definitiva.

SR. CONDE GIL: Cuestión de orde. Sorprendémonos o outro día con este tema. Aquí

houbo unha política habitual, un costume pola que se presentaban as emendas...

A PRESIDENCIA: Está admitida a trámite. Era tentar darlle unha vantaxe adicional a

vostedes.  O  que  eu  pretendía  era  que  malia  que  se  vote,  que  se  vai  votar,

permanecera activa para poder seren estudada durante estes días, era só iso. 

SR. CONDE GIL: E de se rexeitaren que pasa? Que informa a secretaria?
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A PRESIDENCIA: Preséntase “in voce”, hai que votar e dou por suposto que se vai

rexeitar, confío en que o Grupo Socialista e o Grupo do BNG voten en contra porque

non dá tempo a estudala. Significa polo tanto que a imos votar pero durante o tempo

de exposición someterémola a estudo adicionalmente porque todo isto é moi difícil

de estudar nun minuto. A partir de aí non hai máis debate, está aceptada e sométese

a votación.

SR. FIGUEROA VILA: Sr. Alcalde, unha cuestión de orde. O Sr. Interventor o outro día

díxonos que iso non era legal, díxonos que non se ía admitir  a trámite ningunha

emenda logo da aprobación inicial. Aclárenos esta situación legal.

A PRESIDENCIA:  Cando debatemos os últimos orzamentos,  hai  un ano e un mes,

tomouse conciencia a instancia do interventor de que había un procedemento legal

que  non  se  seguía  por  costume neste  Concello.  Presentábanse  as  emendas  dos

grupos  logo  da  aprobación  inicial  e  debatíanse  na  aprobación  definitiva.  O

interventor, o daquela secretario e agora a secretaria fixeron unha intervención de

legalidade dicindo  que as  emendas  se  teñen que presentar  antes  da aprobación

inicial. Preséntase agora unha “in voce”, coido que se está a cumprir a legalidade ó

presentala e o que dicía é que estamos obrigados a votala, polo tanto a imos votar. 

Pero o que tamén digo é que nós procederemos a estudar todo isto que aparece aquí

durante todo este mes ata a aprobación definitiva onde daremos unha posición e

unha opinión sobre o conxunto desta emenda.

Polo tanto procedemos a votar en primeiro lugar a emenda “in voce” que presenta o

Grupo Popular para efectos da súa incorporación ou non ó proxecto de orzamentos

aprobado inicialmente.

EMENDAS PRESENTADAS DURANTE O TRANSCURSO DA SESIÓN PLENARIA

Emenda formulada pola concelleira delegada de Economía e Facenda por
escrito de data 8 de febreiro de 2010.

A Xunta de Goberno Local en sesión realizada o día 2 de febreiro, en cumprimento do
previsto no artigo 127.1.b), da Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de
Réxime  Local,  aprobou  o  proxecto  de  orzamento  xeral  do  Concello  e  dos  seus
organismos autónomos administrativos, para o ano 2010. A Comisión Informativa de
Xestión  Municipal  en  sesión  realizada  o  día  8  do  mesmo  mes,  ditaminou
favorablemente o proxecto que se someterá o Pleno da Corporación Municipal  en
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sesión a realizar o día 11 de febreiro.

En  execución dos acordos  acadados  entre  os  membros  do Goberno,  o  abeiro  do
regulamentado no artigo 97.5 do Regulamento de Organización, Funcionamento e
Réxime Xurídico das Entidades Locais, aprobado polo Real Decreto 2568/1986, do 28
de novembro, presentase esta emenda ao ditame da Comisión Informativa realizada
o 8 de febreiro no que ditaminou o Orzamento municipal para o ano 2010.

O contido formal da emenda é dotar un crédito coa finalidade de achegar unha axuda
a Haití, país tan castigado polo tremor de terra que aconteceu o 12 de xaneiro do ano
que andamos,  cuns efectos  devastadores,  calculándose que o número de mortos
podería chegar e mesmo sobrepasar os 250.000. O fenómeno tamén deixou tras si
un  regueiro  de  máis  de  250.000  feridos,  deixando  sen  fogar  a  dous  millóns  de
persoas. Aínda cas cifras non son definitivas, ao que non hai dúbida ningunha é que
un gran número de seres humanos quedaron á intemperie sen protección ningunha,
sen  comida,  auga,  medicamentos  e  sen  un  teito  onde  acollerse.  A  catástrofe,  a
pesares da conxuntura económica mundial, tivo unha rápida resposta internacional, a
solidariedade  de  todos  os  países  non  se  fixo  esperar  para  dar  resposta  ás
necesidades  máis  inmediatas.  O  Goberno  da cidade  de  Vigo  xa  barallou  no  seu
momento a posibilidade de tramitar un crédito extraordinario para esta finalidade,
pero ao estar artellándose o proxecto do orzamento para o ano 2010, tomouse este
documento como o axeitado para incorporar unha axuda extraordinaria a este país.
Ademais, as primeiras axudas xa foron organizadas polos gobernos nacionais e polas
organizacións non gobernamentais, agora hai que poñer en marcha mecanismos que
garanten recursos para levar a cabo os procesos de reconstrución, no que teñen que
involucrase  todos  os  países.  Todas  as  concellerías  asumiron  o  compromiso
humanitario, por esta razón minóranse créditos en todas elas coa finalidade de dotar
un crédito específico que se tramitará o través do Fondo Galego de Solidariedade,
sendo esta organización non gobernamental a que garante a tramitación, o control e
a aplicación da mesma.

A devandita emenda non supón aumento da contía presupostaria, tratándose dunha
modificación cualitativa, cuxas baixas afectan ao capítulo II do estado de Gastos e
crease unha nova aplicación no capítulo IV, de transferencias.

No tocante á baixa, os créditos son reducibles, xa que en ningún caso se trata de
gastos comprometidos en exercicios anteriores, son gastos nalgúns casos operativos
e noutros a súa disposición en voluntaria, non supondo por iso prexuízo ningún para
o desenvolvemento dos obxectivos establecidos para o ano 2010.

Aplicación Concepto Importe que
minora

Imp.  que
incrementa

9120.2279902 Convenios 6.000,00

4320.2260100 Atenc. Protocolarias e representativas 6.000,00

1330.2270605 Estudos e traballos técnicos 3.000,00

1510.2260600 Reunións e conferencias 3.000,00

1550.2260200 Publicidade e propaganda 3.000,00
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1620.2279900 Servizos e traballos técnicos 3.000,00

1710.2260200 Campaña utilización xardíns 3.000,00

1720.2260200 Campañas informativas 3.000,00

2310.2260200 Publicidade 3.000,00

2410.2260100 Difusión e programas 3.000,00

3210.2260600 Reunións e conferencias 3.000,00

3340.2260200 Produtos de difusión cultural 3.000,00

3360.2260902 Outras actividades 3.000,00

3370.2270600 Estudios e traballos técnicos 3.000,00

3410.2260200 Publicidade e propaganda 3.000,00

9221.2260300 Publicidade OEP 3.000,00

9120.4890005 Axuda humanitaria a Haití 54.000,00

Total 54.000,00 54.000,00

Esta Concelleira Delegada de Economía e Facenda, ao amparo da Delegación feita
polo Sr. Alcalde Presidente por resolución do 5 de xullo de 2007, presenta a emenda
que se fai ao ditame da Comisión Informativa de Economía e Facenda, presentándose
por escrito antes de comezar o debate sobre o asunto, polo que  se someterá ao
Pleno para o súa toma en consideración e aprobación se os membros da Corporación
a consideran axeitada.

Emenda  formulada  polo  delegado  de  Patrimonio  Histórico,  Sr.  Álvarez
Álvarez, por escrito de data 8 de febreiro de 2010:

A Xunta de Goberno Local en sesión realizada o día 2 de febreiro, en cumprimento do
previsto no artigo 127.1.b), da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases de
Réxime  Local,  aprobou  o  proxecto  de  orzamento  xeral  do  Concello  e  dos  seus
organismos autónomos administrativos, para o ano 2010. A Comisión Informativa de
Xestión  Municipal  en  sesión  realizada  o  día  8  do  mesmo  mes,  ditaminou
favorablemente o proxecto que se someterá ao Pleno da Corporación Municipal en
sesión a realizar o día 11 de febreiro.

En execución dos acordos acadados entre os membros do Goberno, ao abeiro do
regulamentado no artigo 97.5 do Regulamento de Organización, Funcionamento e
Réxime Xurídico das Entidades Locais, aprobado polo Real Decreto 2568/1986, do 28
de novembro, presentase esta emenda ao ditame da comisión informativa realizada
o 8 de febreiro no que ditaminou o Orzamento municipal para o ano 2010.

 Partida a minorar:

Partida Importe:
0110.913.00.00 30.000,00 €

 Partida a xerar:
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Partida Concepto Importe
3360.227.06.03 Programa expositivo “Museo da Cidade” 30.000,00€.

O contido formal da emenda é dotar un crédito para poder desenvolver un proxecto
museístico  da  cidade  en  relación  á  consolidación  de  novas  áreas  do  patrimonio
histórico da cidade, polo cal sendo necesario facer un axuste de tipo cualitativo, que
en ningún caso altera o importe de proxecto orzamentario aprobado e que ademais
non ten repercusión ningunha nos equilibrios orzamentarios, preséntase esta emenda
para a realización dos seguintes axustes orzamentarios.

Este Delegado de Patrimonio Histórico, ao amparo da delegación feita polo Sr. Alcalde
Presidente por Resolución do 5 de xullo de 2007, presenta a emenda que se presenta
por escrito antes de comezar o debate sobre o asunto, polo que se someterá ao
Pleno para a súa toma en consideración e aprobación se os membros da Corporación
a consideran axeitada.

Emenda  formulada  pola  concelleira  delegada  de  Benestar  Social,  Sra.
Méndez Piñeiro, por escrito de data 8 de febreiro de 2010:

Xunta de Goberno Local en sesión celebrada o día 2 de febreiro, en cumprimento do
previsto no artigo 127.1.b), da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases de
Réxime  Local,  aprobou  o  proxecto  de  orzamento  xeral  do  Concello  e  dos  seus
organismos autónomos administrativos, para o ano 2010. A Comisión Informativa de
Xestión  Municipal  en  sesión  realizada  o  día  8  do  mesmo  mes,  ditaminou
favorablemente o proxecto que se someterá ao Pleno da Corporación Municipal en
sesión a realizar o día 11 de febreiro.

En execución dos acordos acadados entre os membros do Goberno, ao abeiro do
regulamentado no artigo 97.5 do Regulamento de Organización, Funcionamento e
Réxime Xurídico das Entidades Locais, aprobado polo Real Decreto 2568/1986, do 28
de novembro, preséntase esta emenda ao ditame da Comisión Informativa realizada
o 8 de febreiro no que se ditaminou o orzamento municipal para o ano 2010.

 Partidas a minorar:

Partida Importe:
3133 2279905 47.567,00 €.

 Partida a incrementar:

Partida Concepto Importe
2310 4890012 Convenio Vida Digna 47.567,00 €.

O contido formal da emenda é dotar un crédito para poder subvencionar a actividade
da ONG Vida Digna adicada entre outras a comedor social de fin de semana e que
teñen prevista a ampliación a todos os días da semana. A actual situación de crise
ten  incrementado  enormemente  a  demanda deste  tipo  de  prestación  de  mínima
esixencia. A área de Benestar Social ten a obriga de subvencionar parte do custo
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desta prestación destinada a usuarios en situación de emerxencia social. Por outra
banda subliñar que a actividade non está vinculada ás actividades de CEDRO, e dicir,
non esta destinada a usuarios drogo-dependentes.  Polo tanto sendo necesario facer
un  axuste  de  tipo  cualitativo,  que  en  ningún  caso  altera  o  importe  de  proxecto
orzamentario aprobado e que ademais non ten repercusión ningunha nos equilibrios
orzamentarios, preséntase esta emendan para a realización dos seguintes axustes
orzamentarios.

Esta Concellería Delegada de Benestar Social, ao amparo da delegación feita polo Sr.
Alcalde Presidente por Resolución do 5 de xullo de 2007, presenta a emenda que se
presenta  por  escrito  antes  de  comezar  o  debate  sobre  o  asunto,  polo  que  se
someterá ao Pleno para o súa toma en consideración e aprobación se os membros da
Corporación a consideran axeitada.

Emenda  formulada  polo  concelleiro  delegado  de  Xestión  Municipal,  Sr.
López Font, por escrito de data 10 de febreiro de 2010:

A Comisión Informativa de Xestión Municipal en sesión realizada o día 8 de febreiro
do ano  en  curso,  emitiu  ditame ó  expediente de orzamentos  xerais  do exercicio
económico do 2010, incluíndo unha emenda formulada polo Concelleiro Delegado de
Xestión, que entre outras cuestións, propoñía no seu apartado terceiro transformar
unha praza de Técnico de Administración Xeral, posto de Xefe de Secretaría e Servizo
de Actas en praza de funcionario de Administración local  con habilitación estatal,
subescala  de  secretaría,  categoría  superior,  grupo  A1,  posto  de  Secretario  de
Administración Municipal, suprimindo a primeira e creando a segunda.

A  proposta  implicaba  a  realización  de  axustes  no  documento  orzamentario,
detectándose en tales axustes erros nas partidas a minorar e suplementar.

Por isto e de conformidade co establecido no artigo 97.5 do Real Decreto 2568/1986,
do  28  de  novembro,  polo  que  se  aproba  o  Regulamento  de  Organización,
Funcionamento  e  Réxime  xurídico  das  Entidades  locais,  se  formula  emenda  de
modificación do referido ditame en canto ós axustes orzamentarios derivados da
transformación da praza de plantilla de Técnico de Administración Xeral, posto de
Xefe  de  Secretaría  e  Actas  en  praza  de  funcionario  de  Administración  local  con
habilitación estatal, subescala de Secretaría, categoría superior, grupo A1, posto de
Secretario de Administración municipal, quedando do xeito seguinte:

a) Partidas a minorar

APLICACIÓN PRESUP. CONCEPTO IMP. A MINORAR
0110.9130000 Amortiz. préstamo. 2009 Caixanova 26.901,10

b) Partidas a incrementar:

APLICACIÓN PRESUP. CONCEPTO IMP. A MINORAR
9220.1210000 Complemento destino func.G A1 2.009,27
92201210100 Complemento específico func. G A1 24.891,83
TOTAL CTO. INCREM. 26.901,10
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Emenda formulada polo Grupo municipal do Partido Popular:

1.- Partidas orzamentarias que se minoran:

PARTIDA ORZ. DENOMINACIÓN CRÉDITO
INICIAL

CRÉDITO
DEFINITIVO

1320 2200100 Libros,publicacións e material didáctico 1.000,00 € 169,50 €

1320 2200101 Material didáctico educación vial  6.000,00 € 1.017,00 €

1320 2270602 Traballos técnicos de asesoramento  6.000,00 €  - € 

1320 2279910 Cursos de formación imp. por empresas 8.000,00 € - € 

1330 2200100 Revistas e publicacións  311,32 € 52,77 €

1330 2260200 Publicidade cometidos orient. e inform. 30.000,00 € 3.000,00 €

1330 2270605  estudios e traballos técnicos  30.000,00 € - € 

1350 2279910 Cursos de formación imp. por empresas 10.000,00 € - € 

1550 2200100 Lbros de consulta  600,00 € 101,70 €

1550 2260200 Publicidade e propaganda  45.000,00 € 5.000,00 €

1550 2270602 Asistencias de traballos técnicos  12.000,00 € - €

1551 2279900 Estudos e traballos técnicos  17.500,00 €  - €

1620 2279900 Estudos sobre o servizo prestado  6.000,00 € - €

1650 2200100 Adquisición libros,revistas,outras publ. 200,00 € 33,90 €

1650 2260200 Campaña divulgativa mantº alumeado  1.000,00 € - €

1650 2279900 Outros contratos de servizos  20.000,00 € - €

1692 2200100 Libros e outras publicacións  600,00 € 101,70 €

1692 2260200 Publicidade  6.000,00 € 3.000,00 €

1692 2260201 Campañas dinamización lgtca  47.000,00 € -   €

1692 2279900 Traballos profesionais  20.000,00 € -   €

1692 2279901 Publicacións  20.000,00 € -   €

1692 2279903 Prestacións servizos  15.000,00 € -   €

1693 2200100
Subscricións  e  publicacións  valedor
cidadá  1.000,00 € 169,50 €

1693 2260200 Pres. e publicidade of.Valedor Cidadá 3.000,00 € 1.000,00 €

1694 2200100 Libros e outras publicacións  600,00 € 101,70 €

1694 2260200 Publicidade  3.800,00 € 1.000,00 €

1694 2279900 Estudos e traballos técnicos  3.800,00 € - €

1694 2279902 Formación voluntariado  6.000,00 € - €

1710 2200100 Prensa,revistas,libros,etc.  200,00 € 33,90 €

1710 2260200 Campaña util. dos xardíns e p. infantís  40.000,00 € 10.000,00 €

1710 2279900 Estudos e traballos técnicos.  15.000,00 € - €

1720 2200100 Prensa, revistas, libros  800,00 € 135,60 €

1720 2260200 Difusión e campañas informativas  7.000,00 € 5.000,00 €

1720 2279900 Estudos previos e proxectos  96.121,45 € - €
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1721 2279900 Estudos e proxectos  12.000,00 €

2310 2200100 Libros e outras publicacións  1.400,00 € 237,30 €

2310 2260200 Publicidade  10.000,00 € 2.000,00 €

2310 2279900 Estudos e traballos técnicos  40.000,00 € - €
PARTIDA

ORZAMENTARIA DENOMINACIÓN CRÉDITO
INICIAL

CRÉDITO
DEFINITIVO

2310 2279908 Plan local drogas  48.800,00 € - €

2311 2200100 Adquisición de libros e revistas  3.000,00 € 508,50 €

2311 2260200 Publicidade e prop. (campañas divulg.) 25.000,00 € 10.000,00 €

2311 2260201 Edición publicacións 12.000,00 € 2.000,00 €

2311 2270601 Estudos e traballos técnicos  1.200,00 € -   € 

2311 2279906 Plan mpal. igualdade de oportunidades 180.000,00 € 75.000,00 €

2410 2200100 Libros, prensa e outras publicacións 1.500,00 € 254,25 €

2410 2260200 Información e difusión prog. emprego 45.000,00 € 5.000,00 €

2410 2270601 Estudos e traballos técnicos 12.000,00 € - €

2410 2279903 Convenio sindicatos prev. riscos feesl 90.000,00 € - €

3130 2200100 Libros e outras publicacións 1.500,00 € 254,25 €

3130 2200101 Material formativo escola consumo  8.000,00 € 1.356,00 €

3130 2279902 Estudos e traballos técnicos 500,00 € - €

3133 2200100 Publicacións, revistas, etc. 1.000,00 € 169,50 €

3133 2260200 Publicidade 2.000,00 € 1.000,00 €

3133 2279904 Estudos e traballos técnicos 6.000,00 €  - €

3210 2200100 Libros e outras publicacións 10.000,00 € 1.695,00 €

3210 2260200 Publicidade e propaganda 5.000,00 € 1.000,00 €

3210 2279910 Estudos e traballos técnicos 40.000,00 € - €

3330 2200100 Adquis. revistas libros e outras public. 500,00 € 84,75 €

3330 2260202 Publicacións divulgación activ. museo 12.000,00 € 1.000,00 €

3330 2279900 Estudos e traballos técnicos 30.000,00 € - €

3331 2200100 Adquisición de libros, prensa, etc  3.000,00 € 508,50 €

3331 2260200 Publicidade e difusión 9.000,00 € 1.000,00 €

3331 2279900 Prestacións e servizos técnicos 130.000,00 € - €

3340 2200100 Adq. prensa,revistas,libros e outras pub 10.000,00 € 1.695,00 €

3340 2260200 Produtos dif. acti.: catálogos, ac.cultur. 97.000,00 € 10.000,00 €

3340 2270600 Elaboración de estudos técnicos 20.000,00 €  - €

3340 2279904 Mantmt. informático progr. culturais 15.640,24 € - €

3360 2200100 Documentación 10.000,00 € 1.695,00 €

3360 2260200 Publicidade e propaganda  300,00 € 100,00 €

3370 2200100 Prensa,revistas,libros e outras public. 3.000,00 € 508,50 €

3370 2260200 Publicidade 20.000,00 € 1.000,00 €

3370 2270605 Estudos e traballos técnicos 25.000,00 € - €

3370 2279903 Asist. tec. servizos información xuvenil 165.052,80 € - €

3380 2200100 Adq. prensa,revistas,libros e outras p. 1.000,00 € 169,50 €

------------------------
S. Extraord. 11.02.10



3380 2260200 Publicidade e difusión de act. culturais 30.000,00 € 5.000,00 €

3410 2200100 Libros e outras publicacións 500,00 € 84,75 €

3410 2260200 Publicidade, propaganda e megafonía 20.000,00 € 2.000,00 €

4310 2270600 Elabor. estudos subsector comercial 40.000,00 € 10.000,00 €

4320 2200100 Prensa revistas e outras publicacións 1.000,00 € 169,50 €
PARTIDA
ORZAMENTARIA DENOMINACIÓN CRÉDITO

INICIAL
CRÉDITO

DEFINITIVO

4320 2260600 Reunións e conferencias  110.000,00 € 10.000,00 €

4590 2279900 Estudos e proxectos técnicos 5.000,00 € - €

4930 2200100 Revistas libros e outras publicacións 300,00 € 50,85 €

4930 2260200 Publicidade información so consumidor 6.000,00 € 1.000,00 €

9120 2200100 Adquisición libros,revistas,outras publi. 12.000,00 € 2.034,00 €

9120 2260100 Gastos Órganos de goberno 206.000,00 € 6.000,00 €

9120 2260200 Difusión de programas e distritos 70.000,00 € 1.000,00 €

9120 2269900 Gastos diversos 25.000,00 € 2.000,00 €

9120 2270600 Redacción de estudos e proxectos 90.000,00 € - €

9120 2279900 Ases. infraestruturas, urb. e outras 130.000,00 € - €

9120 2279901 Mantemento fax Alcaldía 1.500,00 € - €

9120 2279905 Programas Alcaldía 170.000,00 € - €

9120 2279907 Asistencia mantemento web mpal. 150.000,00 € - €

9121 2200100 Prensa, revistas, libros e outras public. 6.000,00 € 1.017,00 €

9122 2200100 Libros,revistas e outras publicacións 4.000,00 € 678,00 €

9122 2260200 Publicidade e plan de comunicación 45.000,00 € 5.000,00 €

9122 2260600 Reunións e conferencias 50.000,00 € 5.000,00 €

9122 2269900 Gastos diversos 10.000,00 € 1.000,00 €

9122 2270600 Estudos e traballos técnicos 25.000,00 € - €

9122 2279901 Outros traballos profesionais 50.000,00 € - €

9122 2279902 Convenios e prog. Tenencia Alcaldía 200.000,00 € 50.000,00 €

9220 2200100 Libros e outras publicacións 1.500,00 € 254,25 €

9220 2279910 Asistencia técnica gastos xudiciais 10.000,00 € - €

9221 2200100 Adquisición libros consulta 2.000,00 € 339,00 €

9222 2270601 Estudos e traballos técnicos 3.000,00 € - €

9223 2200100 Prensa, revistas, libros e outras public. 3.000,00 € 508,50 €

9224 2200100 Subscricións. libros  400,00 € 67,80 €

9226 2200100 Libros e outras subscricións 3.500,00 € 593,25 €

9226 2270600 Asistencias técnicas 12.000,00 € - €

9227 2200100 Libros e outras publ. e subscricións 2.000,00 € 339,00 €

9227 2270603 Servizos e traballos técnicos 48.000,00 € - €

9227 2279902 Mantemento software 85.000,00 € 30.000,00 €

9230 2200100 Publicacións encadernación do PMH 4.507,59 € 764,04 €

9230 2270602 Estudos e traballos técnicos 10.000,00 €  - €

9240 2200100 Subscricións e outras publicacións 2.000,00 € 339,00 €

------------------------
S. Extraord. 11.02.10



9240 2200101 Publicación centros cívicos 3.000,00 € 508,50 €

9240 2260201 Publicidade e propaganda 50.000,00 € 10.000,00 €

9240 2270606 Estudos e traballos técnicos 6.000,00 € - €

9240 2279908 Mantemento aplicacións 10.000,00 € - €

9310 2200100 Subscricións 3.500,00 € 593,25 €

9310 2260201 Publicidade servizos económicos 13.000,00 € 1.000,00 €
PARTIDA
ORZAMENTARIA DENOMINACIÓN CRÉDITO

INICIAL
CRÉDITO

DEFINITIVO

9310 2279900 Asistencias técnicas xestión de ingresos 300.000,00 € 100.000,00 €

9310 2279901 Outros estudos e traballos técnicos 60.000,00 € - €

9310 2279905
Asist. técnicas mod. estrutura e explot.
información 100.000,00 € - €

9310 2279908 Novas aplicacións informáticas  18.000,00 € - €

9360 2200100 Libros, revistas, publicacións 6.000,00 € 1.017,00 € 

1550 6190034 Humaniz. tapa aparcadoiro av. Castelao 350.000,00 € - €

1550 6190035 Hum.tapa aparc. Genaro de la Fuente 350.000,00 € - €

TOTAL DOS IMPORTES QUE SE MINORAN: 4.104.122,38 €

2.- Partidas orzamentarias de nova creación

Expropiación dos terreos para EDAR de Coruxo (anualidade 2010): 2.052.061,19 €
Expropiación dos terreos para Cidade da Xustiza (anualidade 2010): 2.052.061,19 €

TOTAL DOS IMPORTES DE NOVA CREACIÓN: 4.104.122,38 €

(No momento das votacións están ausentes os Sres. Comesaña Abalde e González

Sagarra do Grupo municipal do PP)

VOTACIÓN DA EMENDA FORMULADA POLO GRUPO MUNICIPAL DO PARTIDO POPULAR

TRANSCRITA ANTERIORMENTE: Con catorce votos en contra dos membros do Grupo

municipal do PSdeG-PSOE, Sres. e Sras. Abelairas Rodríguez, Calviño Rodríguez, Díaz

Vázquez,  Lago  Rey,  López  Atrio,  López  Font,  Rivas  González,  Rodríguez  Díaz  e  a

Presidencia, e máis dos membros do Grupo municipal do BNG, Sres. e Sras. Alonso

Pérez, Domínguez Olveira, López Carreira, Méndez Piñeiro, Veloso Ríos, e once votos

a favor dos membros do Grupo municipal Popular Sres. e Sras. Beiro Diz, Coello Bufill,

Conde Gil, Fidalgo Iglesias, Figueroa Vila, García Míguez, Iglesias Bueno, Larriba Leira,

López-Chaves Castro, Martiño Gómez e Muñoz Posse, 

ACÓRDASE:

Rexeitar  a  emenda  presentada  polo  Grupo  municipal  do  Partido  Popular  ós
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orzamentos municipais co texto que se transcribe nos antecedentes deste acordo.

A Presidencia somete a votación xuntamente co ditame da comisión informativa de

Xestión Municipal, as emendas presentadas pola concelleira delegada de Economía e

Facenda, o Delegado de Patrimonio Histórico e a concelleira delegada de Benestar

Social  con data 8 de febreiro,  e máis a presentada polo concelleiro delegado de

Xestión Municipal de data 10 do mesmo mes.

VOTACIÓN E ACORDO: Con catorce votos a favor dos membros do Grupo municipal do

PSdeG-PSOE,  Sres.  e  Sras.  Abelairas  Rodríguez,  Calviño  Rodríguez,  Díaz  Vázquez,

Lago Rey, López Atrio, López Font, Rivas González, Rodríguez Díaz e a Presidencia, e

máis  dos  membros  do  Grupo  municipal  do  BNG,  Sres.  e  Sras.  Alonso  Pérez,

Domínguez Olveira,  López Carreira,  Méndez Piñeiro,  Veloso Ríos,  e once votos en

contra dos membros do Grupo municipal Popular Sres. e Sras. Beiro Diz, Coello Bufill,

Conde Gil, Fidalgo Iglesias, Figueroa Vila, García Míguez, Iglesias Bueno, Larriba Leira,

López-Chaves Castro, Martiño Gómez e Muñoz Posse, acórdase:

Primeiro.- Aprobar inicialmente o orzamento xeral do Concello de Vigo para o ano

2010, integrado por: 

- Orzamento da Entidade Local.

- Orzamento do OA. Instituto Municipal dos Deportes.

- Orzamento do OA. Escola Municipal de Artes e Oficios. 

- Orzamento do OA. Xerencia Municipal de Urbanismo.

- Orzamento do OA. Parque das Ciencias Vigo-Zoo

coa seguinte clasificación económica

CLASIFICACIÓN ECONÓMICA DE GASTOS
Capítulo Descrición Total por Aplicacións

Operacións Correntes
I GASTOS DE PERSOAL 62.251.699,71
II GASTOS CORRENTES EN BENS E SERVIZOS 100.922.453,51
III GASTOS FINANCEIROS 1.754.797,42
IV TRANSFERENCIAS CORRENTES 30.334.424,72
Total gastos por operacións Correntes non

financeiras 195.263.375,36
Operacións de Capital

VI INVESTIMENTOS REAIS 31.847.346,70
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VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4.337.829,47
Total gastos por operacións de capital non

financeiras 36.185.176,17
Total gastos por operacións non financeiras 231.448.551,53
VIII ACTIVOS FINANCEIROS 601.000,00
IX PASIVOS FINANCEIROS 9.343.583,69

Total gastos por operacións de capital
financeiras 9.944.583,69

Total Operacións de Capital 46.129.759,86
TOTAL XERAL GASTOS 241.393.135,22

CLASIFICACIÓN ECONÓMICA DE INGRESOS
Capítulo Descrición Total por Aplicacións

Operacións Correntes
I IMPOSTOS DIRECTOS 91.706.600,00
II IMPOSTOS INDIRECTOS 8.617.360,00
III TAXAS, PREZOS PÚBL.E OUTROS INGRESOS 35.287.563,26
IV TRANSFERENCIAS CORRENTES 68.162.465,96
V INGRESOS PATRIMONIAIS 3.751.654,00

Total ingresos por operacións Correntes non
financeiras 207.525.643,22

Operacións de capital
VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.267.492,00

Total ingresos por operacións de capital non
financeiras 6.267.492,00

Total ingresos por operacións non financeiras 213.793.135,22
VIII ACTIVOS FINANCEIROS 600.000,00
IX PASIVOS FINANCEIROS 27.000.000,00

Total ingresos por operacións de capital financeiras 27.600.000,00
Total Operacións de Capital 33.867.492,00
TOTAL XERAL DE INGRESOS 241.393.135,22

CLASIFICACIÓN ECONÓMICA ESTADO CONSOLIDADO DE GASTOS
Capítulo Descrición Total por Aplicacións

Operacións Correntes
I GASTOS DE PERSOAL 70.818.594,73
II GASTOS CORRENTES EN BENS E SERVIZOS 108.996.025,17
III GASTOS FINANCEIROS 1.754.827,42
IV TRANSFERENCIAS CORRENTES 18.769.880,58
Total gastos por operacións Correntes non

financeiras 200.339.327,90
Operacións de Capital

VI INVESTIMENTOS REAIS 32.354.730,01
VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.909.288,98
Total gastos por operacións de capital non

financeiras 36.264.018,99
Total gastos por operacións non financeiras 236.603.346,89
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VIII ACTIVOS FINANCEIROS 697.040,48
IX PASIVOS FINANCEIROS 9.343.583,69

Total gastos por operacións de Capital financeiras 10.040.624,17
Total gastos por operacións de Capital 46.304.643,16

TOTAL XERAL DE GASTOS 246.643.971,06

CLASIFICACIÓN ECONÓMICA ESTADO CONSOLIDADO DE INGRESOS
Capítulo Descrición Total por Aplicacións

Operacións Correntes
I IMPOSTOS DIRECTOS 91.706.600,00
II IMPOSTOS INDIRECTOS 8.617.360,00
III TAxAS, PREZOS PÚBL. E OUTROS INGRESOS 42.552.416,91
IV TRANSFERENCIAS CORRENTES 65.929.900,92
V INGRESOS PATRIMONIAIS 3.874.160,75

Total Ingresos por operacións Correntes non
financeiras 212.680.438,58

Operacións de Capital
VII TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.267.492,00
Total Ingresos de capital non financeiros 6.267.492,00

Total ingresos por operacións non financeiras 218.947.930,58
VIII ACTIVOS FINANCEIROS 696.040,48
IX PASIVOS FINANCEIROS 27.000.000,00

Total ingresos por operacións de capital financeiros 27.696.040,48
Total Operacións de Capital 33.963.532,48

TOTAL XERAL 246.643.971,06

Segundo.- Aprobar  as  Bases  de  Execución  que serán  de  aplicación  á  Entidade

Local e aos seus organismos autónomos, coa salvidade das bases específicas que se

aproben para a Xerencia Municipal de Urbanismo.

Terceiro.- Aprobar as Bases de Execución específicas da Xerencia Municipal  de

Urbanismo.

Cuarto.- Aprobar o cadro de persoal  e plantilla da Entidade Local  e dos seus

organismos autónomos administrativos relacionados no apartado primeiro. 

Quinto.- Aprobar  a  emenda  presentada  perante  a  comisión  informativa  de

Xestión  Municipal  polo  concelleiro  delegado  da  devandita  área,  coas  corrección

derivadas da emenda de modificación presentada polo mesmo concelleiro perante ó

Pleno da Corporación, ambas transcritas nos antecedentes deste acordo.

Sexto.- Aprobar  as  emendas  presentadas  pola  concelleira  delegada  de

Economía  e  Facenda,  o  delegado  de  Patrimonio  Histórico  e  máis  a  concelleira

delegada de Benestar Social co texto que se transcriben nos antecedentes.

Sétimo.- Someter o expediente ós requisitos de publicidade e exposición pública

que regula o artigo 169 do Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais,
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aprobado polo Real Decreto Lexislativo 2/2004, do 5 de marzo.

De  non  se  ter  presentado  alegación  ou  reclamación  ningunha,  o  acordo  de

aprobación inicial elevarase a definitivo, entrando en vigor unha vez publicado na

forma prevista no parágrafo 3 do artigo 169 do TRLRFL.

En  cumprimento  do  previsto  no  apartado  seis  do  artigo  21  do  RD  500/90,  o

presuposto definitivo que se aprobe para o ano 2010, terá os seus efectos dende o

un de xaneiro e os créditos nel incluídos terán a consideración de créditos iniciais. As

modificacións  e  axustes  efectuados  sobre  o  presuposto  prorrogado  entenderanse

feitas sobre o presuposto definitivo.

Se o dereito positivo de aplicación é alterado por modificación das normas citadas ou

por  desenvolvementos  da  normativa  legal  ou  regulamentaria,  polo  Pleno  da

Corporación acordaranse os axustes orzamentarios ou de liquidación e contables que

procedan mediante o axuste das magnitudes, créditos e conceptos que corresponda

conforme ás normas de aplicación ou o interese xeral.

2.- (19).- DAR CONTA DA ELABORACIÓN DUN PLAN ECONÓMICO FINANCEIRO.

ANTECEDENTES.-  Con  data  2  de  febreiro  a  concelleira  delegada  de  Economía  e

Facenda presenta o seguinte escrito:

“Co orzamento do exercicio 2.010, a nosa cidade vai escribir un importante capitulo
do  que  está  sendo  o  proceso  transformador  máis  intenso  da  súa  historia, ao
concentrar nun período de tempo relativamente curto, un volume de investimentos
sen precedentes.

A  aposta  do  actual  goberno  municipal  por  facer  de  Vigo  unha cidade  dinámica,
competitiva  e  moderna,  maniféstase  nun  conxunto  de  actuacións  que  de  forma
gradual  están  modificando  a  súa  fisionomía  urbana,  actuacións  que  son
transcendentes  para  a  vida  de  todos  os  vigueses/as,  con  novos  equipamentos
sociais, viarios, deportivos ou culturais, de novas zonas verdes ou de máis espazos
recuperados para os peóns, convertendo ao cidadán no autentico centro do novo
modelo de cidade que queremos implantar.

Facer realidade este proxecto de cidade esixe tamén un gran esforzo orzamentario,
supón unha nova etapa na que precisamos ter a garantía de contar cos recursos
financeiros suficientes para satisfacer as novas necesidades de gasto. O orzamento
do exercicio 2010 da paso a esta nova etapa na que se seguirá transformando a
cidade con actuacións mais próximas ao cidadán e ao seu contorno.
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Segundo o establecido no artigo 20 da Lei Xeral de Estabilidade Orzamentaria, as
entidades  locais  que incumpran  no  seu  orzamento  co  obxectivo  de  estabilidade,
teñen que elaborar un plano económico–financeiro.

Esta circunstancia vaise producir no orzamento correspondente ao exercicio 2010, e
por iso estamos elaborando un plano económico-financeiro que proxectará os seus
efectos  económicos  nos  próximos  anos,  acadando o  obxectivo  de  estabilidade
orzamentaria, nun horizonte do medio prazo garantindo deste xeito, a sostenibilidade
da facenda pública municipal.

Este plano vai a incluír:

- Unha avaliación do incumprimento do obxectivo de estabilidade, é dicir, cales
foron  as  causas  de por  que se  incumpre  a  estabilidade orzamentaria;  así,  neste
Concello  o  incumprimento  da  estabilidade  é  consecuencia  dunha  necesidade  de
27.000.000€  para  poder  financiar  as  devanditas  obras  de  equipamento  e
infraestruturas na nosa cidade.

Por iso, hai que ter en conta que este Concello, si  cumpre o resto das regras da
normativa, aspecto moi positivo de cara a acadar o que pretendemos, pois o seu
nivel de aforro neto é positivo e o nivel de endebedamento está moi por debaixo do
límite legal do 110% (o nivel de débeda viva de carácter financeiro, respecto aos
ingresos das operacións correntes situase no Concello de Vigo por debaixo do 20%.

- Por outra banda, o plano contén os datos económicos a nivel de capítulo do
orzamento no que hai desequilibrio, asemade as previsións orzamentarias dos tres
exercicios posteriores ata acadar o equilibrio.

Inclúese no devandito plano a explicación dos axustes e as medidas de xestión que
se van aplicar, para que os ingresos e os gastos sexan os presupostados, de maneira
que  se  consiga  o  efecto  económico  de  acadar  de  novo  o  equilibrio  nas  contas
municipais.

Polas  razóns  indicadas,  este  Concello  adoptará  as  medidas  previstas  no  plano,
garantindo o cumprimento do obxectivo de acadar a estabilidade orzamentaria no
período antes indicado.”

Na comisión informativa de Xestión Municipal,  en sesión do 8 de febreiro,  deuse

conta do o anterior escrito.

De todo o anterior a Alcaldía-Presidencia da conta ó Pleno da Corporación.

E sen ter máis asuntos para tratar, o Sr. Presidente deu por rematada a sesión, ás

once horas e trinta e seis minutos, da que se redacta a presente acta; como

secretario  dou  fe  do  seu  contido  e  incorpórase  ó  libro  de  actas  do  Pleno
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autorizada  coa  miña  sinatura  e  máis  a  do  Excmo.  Sr.  Alcalde-Presidente,

conforme ó previsto no artigo 110.2 do RD 2568/1986.

kv.

O ALCALDE, A SECRETARIA XERAL DO PLENO,

Abel Caballero Alvarez Mª Concepción Campos Acuña.
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