ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesion do 17 de abril de 2015

ASISTENTES: NON ASISTEN:

Membros :

D. Abel Caballero Alvarez Da. M2 Isaura Abelairas Rodriguez
D2 M2 Carmen Silva Rego D. José Manuel Fernandez Pérez
D. Carlos Lopez Font D. Angel Rivas Gonzélez

D2 M2 Jesus Lago Rey D. Santos Héctor Rodriguez Diaz

D2, Olga Alonso Suarez
D. Cayetano Rodriguez Escudero

Invitados:
D. David Regades Fernandez

Na Casa do Concello de Vigo, as doce horas e corenta e cinco minutos do dia
dezasete de abril de dous mil quince e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr.
Caballero Alvarez, coa asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados,
actuando como Secretaria a concelleira, Sra. Lago Rey, constitiese a Xunta de
Goberno Local desta Corporacidon co obxecto de realizar sesion EXTRAORDINARIA
E URXENTE de acordo coa orde do dia remitida a tédolos membros coa antelacién
legal precisa.

Estan tamén presentes por invitacion, a titular do 6rgano de apoio a Xunta de
Goberno Local, Sra. Campos Acufia.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(459).- RATIFICACION DA URXENCIA.
Non houbo ningunha intervencion neste punto.

2(460).- PROPOSTA DE ACORDO EN RELACION COA CONCESION
ADMINISTRATIVA DE SERVIZO PUBLICO PARA A CONSTRUCION, XESTION E
EXPLOTACION DE TRES APARACADOIROS SUBTERRANEOS NA AVDA. DE
CASTELAO, JENARO DE LA FUENTA E ROSALIA DE CASTRO. EXPTE.
636/449.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta da xefa
do Servizo de Transportes, do 17.04.15, conformado polo concelleiro delegado de
dito Servizo, que di o seguinte:

ANTECEDENTES
1.- A Xunta de Goberno local na sesién de data 26 de marzo de 2015 adoptou o seguinte Acordo:
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PRIMEIRO.- Tomar cofiecemento, como 6rgano de contratacion municipal, de que polo
Xulgado do Mercantil n° 2 da Corufia foi ditado auto na data 23 de decembro de 2014 de
declaracion de concurso voluntario do debedor Cocheras Olivicas de Puentes, SAU, con
CIF A-36997765, empresa a que se fixo extensivo o acordo adoptado pola Xunta de
Goberno local do 21 de maio de 2007 polo que se adoptou a adxudicacién da concesién
do servizo publico de redaccién de proxectos de construcion e explotacion dos
aparcadoiros subterraneos do denominado lote 2 a Puentes y Calzadas S.A., por asi
constar na proposicion gafadora do concurso.

SEGUNDO.- Tomar cofiecemento de que & vista do mesmo foron adoptadas as
seguintes medidas:

1) Comparecencia no procedemento do concurso voluntario 0000556/2014 seguido
perante o Xulgado do mercantil n® 2 da Corufia, que tivo por personado ao Concello de
Vigo por Dilixencia de Ordenacion de 6 de marzo de 2015.

2)Comprobacion da existencia de débedas na Direcciéon de ingresos en na Recadacion
executiva:

- Informe da Recadacién Executiva, que foi emitido na data 9 de febreiro de 2015 e
segundo a cal non figura ningunha débeda esixible legalmente.

- Informe a Direccidon de Ingresos que figura como suxeito pasivo do imposto polos
inmobles con referencia catrastral 1844501NG2714S 0001QQ e 4458401 IX por importe
de 15.338,38 € e 16.587,75 € correspondente ao exercicio 2014 , estando ainda en
periodo voluntario de cobranza.

3) Comprobacién sobre o estado de execucion do contrato:

- Informe de data de 6 de marzo de 2015 da Policia Local sobre o funcionamento dos
dous aparcadoiros construidos, segundo o cal os aparcadoiros publicos situados na
avenida de Castelao e a rla Jenaro de la Fuente realizan a sUa actividade normalmente.
—Informe do inspector de obras de que en data 19 de marzo de 2015 as obras do
aparcadoiro de uso mixto da rda Rosalia de Castro non foron iniciadas e as do
aparcadoiro de residentes non foron concluidas.

TERCEIRO.- Ratificar a comparecencia no citado procedemento do concurso voluntario
0000556/2014 seguido perante o Xulgado do Mercantil n°® 2 da Corufa.

CUARTO.- Ordenar & Policia local a inspeccion semanal para garantir o correcto
funcionamento dos aparcadoiros da Avenida de Castelao e da ria Jenaro de la Fuente
construidos e abertos ao publico.

QUINTO.- Iniciar o procedemento para exercer a prerrogativa de interpretacion do
contrato (art.59 TRLCAP) sobre as responsabilidades de PUENTES Y CALZADAS
GRUPO DE EMPRESAS S.A. respecto da completa e correcta execucion do contrato ao
ser a empresa que formulou a oferta que resultou adxudicataria e coa que se
perfeccionou o contrato e a Unica accionista da sociedade COCHERAS PUENTES Y
CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS S.A., dandolle traslado para o efecto aos técnicos
de Administracion Xeral , D2 Beatriz Barbara Rodriguez e D. Francisco Javier Gonzalez-
Yebra Pimentel .

SEXTO.- Dar traslado do presente acordo a empresa PUENTES Y CALZADAS GRUPO
DE EMPRESAS S.A., por ser a adxudicataria da concesion polo acordo da Xunta de
Goberno local de data 21 de maio de 2007, & empresa COCHERAS OLIVICAS DE
PUENTES S.A., en virtude do contido do acordo da Xunta de data 6 de agosto de 2007,
ao Administrador concursal e ao Xulgado do Mercantil n® 2 da Corufia”

2.- En cumprimento do disposto no apartado sexto do citado Acordo, este lle foi notificado &
empresa PUENTES Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS S.A. e a empresa COCHERAS
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OLIVICAS DE PUENTES S.A., na data 1 de abril de 2015 , asi como aos técnicos designados no
apartado quinto do Acordo .

3.- Na data 16 de abril de 2015 o técnico de Administracién Xeral Francisco Javier Gonzalez-
Yebra Pimentel emite o seguinte informe :

“ASUNTO.- SOBRE A RESPONSABILIDADE DA MERCANTIL PUENTES Y CALZADAS GRUPO
DE EMPRESAS, S.A. NO CUMPRIMENTO DO CONTRATO DE CONCESION DA XESTION DO
SERVIZO PUBLICO PARA CONSTRUCCION, XESTION E EXPLOTACION DOS
APARCADOIROS SUBTERRANEOS DA AVDA. DE CASTELAO, RUA DE GENARO DE LA
FUENTE E RUA ROSALIA DE CASTRO E NATUREZA DA MERCANTIL COCHERAS OLIVICAS
DE PUENTES, S.A.U. CONSTITUIDA PARA A EXECUCION DO CONTRATO; E SOBRE O
INFORME DA ADMINISTRACION CONCURSAL NO CONCURSO VOLUNTARIO DE
COCHERAS OLIVICAS DE PUENTES, S.A.U..EXPEDIENTE NUM. 636/449

ANTECEDENTES
Aos efectos do presente informe interesa destacar os que seguen:
1. O contrato de concesion da xestidn do servizo publico de aparcadoiros subterraneos.

Con data 14 de agosto de 2006, a Xunta de Goberno Local acordou aprobar o expediente de
contratacion e os distintos pregos de clausulas administrativas particulares e técnicas
incorporados ao mesmo, asi como o “Anteproxecto de explotacién e das obras precisas”, que
comprende o documento denominado “Analises Econdmico Financeiro” que figuran no
expediente, para a redaccién dos proxectos, a execucion das obras de construcién e a
subseguinte prestacion do servizo publico de aparcadoiro, mediante concesion administrativa,
nos aparcadoiros subterraneos que se constrdan, repartidos nos lotes que se citan: lote n°® 1.-
Rua Areal; Rua Policarpo Sanz e Rua Pintor Colmeiro; e lote n° 2.- Avenida de Castelao, Rua
Genaro de la Fuente e RUa Rosalia de Castro.

No mesmo acordo a Xunta de Goberno Local dispuxo a apertura do procedemento de
adxudicacion.

2. A participacién da mercantil Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, SA no procedemento de
adxudicacion do contrato aprobado: xustificacion da sUa solvencia econdmica e financeira e
técnica ou profesional.

No dito procedemento de adxudicacion participou a mercantil Puentes y Calzadas Grupo de
Empresas, S.A., que xustificou a sGa solvencia econdmica e técnica nos termos que de seguido
se indican e formulou a oferta que tivo por conveniente; xustificacion de solvencia da que
interesa salientar o que segue:

A mercantil Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. xustifica, na oferta que realiza, a slUa
solvencia econémica e financeira con informes de institucidons financeiras, contas anuais dos
Ultimos tres anos e cifra global de negocio.

Canto aos informes de institucions financeiras, Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A.
presenta informes da entidade Sabadell Atlantico, que certifica que a dita mercantil é cliente desa
entidade e que os recursos financeiros e medios materiais que esta ten a sla disposicion son
suficientes para facer fronte as obrigas que se deriven da eventual adxudicacion do contrato ata
unha contia de 70.000.000 de euros e das entidades Caixagalicia e Banco Pastor que se
manifestan nos mesmos termos sen especificar a cantidade maxima ata a que a mercantil
eventualmente adxudicataria poderia facer fronte en cumprimento das obrigas do contrato.
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Verbo das contas anuais dos ultimos tres anos Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A.
presenta o informe de auditoria das contas anuais consolidadas de Puentes y Calzadas,
Empresa Constructora, S.A. e das sociedades dependentes desta correspondentes aos
exercicios fiscais de 2003, 2004 e 2005

Por ultimo, Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. xustifica a sta solvencia econdmica
coa cifra global de negocio do GRUPO PUENTES: 116.802.959 euros, no ano 2003;
143.025.684 euros, no ano 2004 e 181.721.191 euros, no ano 2005.

A sla solvencia técnica a acredita Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. coa
xustificacion da realizacion de traballos de natureza analoga por Puentes y Calzadas, S.A. e
outras sociedades do grupo e coa descricion do equipo técnico que adscribira a execucion do
contrato.

3. O Plan econdmico-financieiro da oferta de Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. e a
proposta de creacion dunha sociedade concesionaria para a execucion do contrato e papel a
Xogar por esta.

No plan econdmico-financeiro da sta oferta, Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A., no
apartado 3.2 do mesmo —Detalle de las fuentes de financiacion— propon a creacién dunha
futura sociedade concesionaria: «Se presentara a continuacién —dise ao inicio do dito apartado
—, en el punto 3.2.1, la relacién de promotores de la futura sociedad concesionaria describiendo
las caracteristicas juridicas y financieras previstas de la misma, asi como el nimero de socios
participantes, la composicion del accionariado y el papel a jugar por cada entidad».

A continuacion precisase na oferta que a futura sociedade concesionaria contard cun Unico
socio: Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A., que participara ao 100% na sociedade a
constituir.

No punto 3.2.1. —Recursos propios—, apartado A —Promotores do plan econdmico-financiero
(paxina 20)— Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. declara que a dita mercantil
comprométese, en caso de resultar adxudicataria, a achegar a sociedade a constituir 6.535.000
euros durante o periodo da construcién, como capital social, de acordo co esquema que detalla
e que con este esquema de aportacion de capital ao finalizar o periodo de construcién, a
concesionaria contara cun 27% de recursos propios. Remata este apartado a ofertante, Puentes
y Calzadas Grupo de Empresas S.A., asumindo o compromiso adicional cubrir as situaciéns de
insolvencia que se poidan producir na sociedade a constituir, ao declarar que: «Adicionalmente,
los socios se comprometen a aportar cantidades adicionales como préstamo participativo, deuda
subordinada o cualquier otra forma para cubrir posibles desfases de tesoreria, si los hubiese».
No apartado 3.2.1.B do plan econdmico financiero da oferta, recéllese o proxecto de estatutos da
sociedade a constituir, cuxo artigo 5.d) dispon que: «La sociedad tendra en todo momento
durante el periodo de duracion de la Concesién que constituye su objeto una cifra de capital
social de, al menos, el 10% del coste de la inversion directa a efectuar por la Sociedad en dicha
concesion. Por este motivo el capital de la Sociedad se increméntara en la cifra necesaria para
que, en caso de producirse una inversion mayor que la total inicialmente prevista, se mantenga
el mencionado porcentaje minimo del 10%.

Igualmente debera ampliarse el capital si se producen perdidas acumuladas que dejen reducido
el patrimonio neto contable a una cantidad inferior a la mitad de dicho capital social en, al menos,
aquel importe que permita evitar la disoluciéon de la Sociedad prevista en el articulo 260,
apartado 4, del Texto Refundido de la Ley de Sociedades Anénimas».

Esta clausula estatutaria figura incorporada aos estatutos que rexen a sociedade que, coa
denominacion Cocheras Olivicas de Puentes, S.A. (Unipersonal), foi constituida trala
adxudicacion do contrato e para a execucion do mesmo en escritura publica de 26 de xullo de
2007, autorizada polo notario de Santiago de Compostela don Hector Ramiro Pardo Garcia, co
namero 2365 de orde do seu protocolo.

Por ultimo, Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. presenta, dentro do plan econémico
financeiro da sla oferta ao Concello de Vigo, e como garantia da viabilidade do plan econémico-
financeiro da concesion e da solvencia da sociedade a constituir para a execucién do contrato, o
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compromiso de financiacién pechado coa entidade Banco de Galicia, no que se recolle o
compromiso solidario dos accionistas da sociedade concesionaria de cubrir en forma de
aportacions de capital social ou/e de débeda subordinada «2. Cualquier insuficiencia de tesoreria
de la Concesionaria que le impida satisfacer tanto el principal como los intereses de la deuda
senior durante la fase de explotacidn del proyecto (“Garantia de Explotacion”) hasta que se haya
completado la dotacién de la Cuenta de Reserva del Servicio de la Deuda».

4. Adxudicacion a Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. do contrato para a construcion
e xestion do servizo publico, mediante concesion, dos tres aparcadoiros publicos incluidos no
lote 2 do expediente de contratacion.

A vista da solvencia econémica e financieira e técnica e profesional acreditada pola mercantil
Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. e das condiciéns da slUa oferta, a Xunta de
Goberno Local, por acordo de 21 de maio de 2007, dispuxo «Adxudicar a Puentes y Calzadas
Grupo de Empresas, S.A. o lote 2 do concurso para a xestiéon do servizo publico mediante
concesién para a construcion e posterior xestion de tres aparcadoiros publicos para vehiculos
automabiles nas rdas avenida de Castelao, Genaro de la Fuente e Rosalia de Castro de acordo
coas seguintes prescricions (...)».

5. Da extension a Cocheras Olivicas de Puentes S.A. (Unipersoal) do acordo de adxudicacion do
contrato a favor de Puentes y Calzadas grupo de Empresas, S.A.

Con data 21 de xufio de 2007, Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. presentou ante
esta Administracion municipal escrito no que manifesta que «En la proposicion de PUENTES Y
CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS, S.A, concretamente en la memoria, sobre nimero 2, en el
apartado 3. Plan Economico-Financiero, subapartado 3.2. Detalles de las Fuentes de
Financiacion, consta la propuesta y el compromiso para el caso de resultar adjudicataria, de
constituir una sociedad unipersonal de PUENTES Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS, S.A,,
a la que ésta aportara el capital que igualmente se indica. (...). La constitucién de la sociedad
concesionaria especifica para este contrato adjudicado es muy conveniente para la financiacion
del proyecto».

E, como consecuencia do exposto solicita, no que agora importa, «se complete el acuerdo (de
adjudicacion) de 21 de maio de 2007, en el sentido de precisar que si bien la adjudicacion del
lote 2 del concurso es a PUENTES Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS, S.A., ésta
constituira una sociedad concesionaria, unipersonal, a la que aportara el capital comprometido, y
con la que se otorgara el contrato adjudicado».

No mesmo escrito PUENTES Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS, S.A. adianta que o home
da sociedade a constituir para a execucion do contrato é o de COCHERAS OLIVICAS DE
PUENTES, S.A.

En contestacion a dita peticién, a Xunta de Goberno Local, como Organo de Contratacion do
Concello de Vigo adoptou, con data 6 de agosto de 2007, o seguinte acordo:

“Entender que o acordo adoptado pola Xunta de Goberno local de 21 de maio de 2007 polo que
adoptouse a adxudicacion da concesion do servizo publico de redaccién de proxectos de
construcion e explotacién dos aparcamentos subterrdneos do denominado lote 2 a Puentes y
Calzadas S.A. é extensivo a Cocheras Olivicas de Puentes S.A. (Unipersoal) por asi constar na
proposicion gafiadora do concurso”

O contrato foi formalizado o 10 de outubro de 2007.

6. Das peticidns de reequilibrio economico financeiro da concesion e de resoluciéon do contrato,
formuladas por Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U.

Tras sucesivos acordos municipais ditados en relacion coas vicisitudes acaecidas na construcion
dos aparcadoiros da rda de Rosalia Castro, Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U., con data 29
de outubro de 2010, solicitou o reequilibrio econdmico-financeiro da concesioén e, posteriormente,
en data 18 de decembro de 2012, instou a resoluciéon do contrato por causas sobrevidas e
imprevisibles que fan inviable a slUa execucion; a sUa liquidacion e o posterior pago das
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inversions realizadas e da indemnizacion correspondente 6 importe da prestacion deixada de
realizar polo concesionario.

Ambalas duas solicitudes foron rexeitadas pola Xunta de Goberno Local en sendos acordos de 8
de marzo e 19 de abril de 2013.

No acordo de 8 de marzo, ademais de rexeitar a solicitude de reequilibrio econdmico-financeiro
da concesién, a Xunta de Goberno Local acordou i) modificar o artigo 2.3 do Prego de Clausulas
Técnicas e Administrativas que rexen a Concesion; ii) modificar a traza do aparcadoiro da rda
Rosalia de Castro conforme ao plano que se adxunta & resolucion e iii) requerir & Concesionaria
a reanudacién , no prazo dun mes, da construcién do aparcadoiro de residentes anexo ao
aparcadoiro de uso mixto da ria Rosalia de Castro.

7. Do recurso contencioso-administrativo interposto por Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U.,
contra os os anteriores acordos da Xunta de Goberno local de 8 de marzo de 2013 e de 19 de
abril de 2013.
Contra as ultimas disposicions que vimos de sinalar do devandito acordo municipal de 8 de
marzo de 2013 —a denegacion do reequilibrio econdmico financeiro da concesién non foi
recorrida en via xurisdiccional— e contra o0 acordo de 19 de abril de 2013, polo que se denegou
a solicitude de resolucién do contrato, Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U. interpuxo recurso
contencioso-administrativo que, seguido co namero 96/2013 ante o Xulgado do Contencioso-
Administrativo nim 2 dos de Vigo, foi desestimado por sentenza de 25 de marzo de 2014,
confirmada polo Tribunal Superior de Xustiza de Galicia en sentenza de 2 de outubro de 2014.
Conclie a sentencia de instancia que: «no se aprecia, por las razones expuestas, ni que los
hallazgos arqueolégicos ni la crisis econdmica sean elementos facticos que permitan aplicar en
este caso la doctrina del riesgo imprevisible» y que «las circunstancias invocadas para resolver
el contrato —inviabilidad econémica de la concesién derivada de circunstancias sobrevenidas,
extraordinarias e imprevisibles—, ademas de no estar tipificadas en el TRLCAP como causa de
resoluciéon contractual, no estan acreditadas».
Cumpre destacar aqui as consideracions que realiza a sentenza de instancia, nos Fundamentos
de Dereito Terceiro, ao analizar as pretensions da actora, Sétimo, sobre o incumprimento das
previsiones de ingresos do PEF, e Oitavo, a propdsito da “creba técnica” da concesionaria,
cando di que:
«La actora lo que pretende —dise no FD Terceiro— es desligarse de la obligacién de
ejecutar el contrato, en los términos del PCAP modificado por el acuerdo de 8-3-2013
recurrido, pero no porque pretenda mantener la redaccion anterior del PCAP (derivada
de la modificacion aprobada el 4 de diciembre de 2009), la cual incluso podria resultar
mas gravosa, sino porque lo que pretende es resolver en su totalidad el contrato.
(...) la actora no pretende en su demanda la concesion de una compensacion econémica
que restablezca el equilibrio econdmico-financiero de la concesion, sino que lo que
pretende es la resolucién del contrato».

E no FD Sétimo, sobre o incumprimento das previsiones de ingresos do PEF, que:
«la eventualidad de que no se cumpliesen estas previsiones de ingresos se contemplaba
expresamente en el PCAP aceptado por la actora, disponiendo que esta contingencia
debia ser asumida por el concesionario.
(--)-
Si las previsiones de ingresos se hubieran superado, se trataria de un beneficio que
disfrutaria en exclusiva la demandante. En consecuencia, el incumplimiento a la baja de
esas previsiones de ingresos deben considerarse como un riesgo que debe ser asumido
por la actora como inherente a la ejecucion del contrato, por disponerlo expresamente el
PCAP aceptado por la actora.

Por ultimo, no FD Oitavo, sobre a alegada “creba técnica” da concesionaria, afirmase que:

«Por tanto, lo que subyace a la demanda es el deseo de que el Gnico socio constituyente
de la sociedad, PUENTES Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS, no aporte mas
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fondos propios a la financiacién del proyecto constructivo, deseo que ni evidencia una
imposibilidad financiera de ejecucion del proyecto constructivo, ni tampoco puede
convertirse en una exigencia vinculante de cumplimiento de las previsiones del PEF de
aportacién de fondos propios, ya que esas previsiones del PEF sobre la forma de
financiacion de la obra no pueden considerarse como un contenido exigible
contractualmente al Concello, que no se obliga con el acto de adjudicacién a garantizarle
al concesionario que la financiacion de la obra no va a sobrepasar los umbrales de
aportacion de fondos propios del accionariado de la sociedad que se preveian en el PEF,

(o )».

8. A solicitude de concurso voluntario de acredores formulada por Cocheras Olivicas de Puentes
S.A.U e actuacions municipais subseguintes ao auto do xulgado do mercantil nim. 2 de A
Corufia, de 23 de decembro de 2014, declarando o mesmo .

Firme a anterior sentenza pola desestimacion, en sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia de 2 de outubro de 2014, do recurso de apelacion interposto contra a mesma, Cocheras
Olivicas de Puentes, S.A.U. solicitou 0 9 de decembro de 2014 concurso de acreedores, que foi
declarado polo Xulgado do Mercantil nim. 2 de A Corufia, mediante auto de 23 do mesmo mes e
ano, do que tivo cofiecemento este Concello por medio do edito publicado no BOE ndm. 28 do 2
de febreiro de 2015.

A Xunta de Goberno Local, en sesion de 26 de marzo de 2015, como érgano de contratacion
municipal, i) tomou formalmente cofiecemento do devandito auto e das medidas adoitadas a
vista do mesmao; ii) ratificou a comparencia do Concello no procedemento do concurso voluntario,
gque se segue co numero 556/2014 perante o Xulgado do Mercantil nim. 2 de A Corufa; iii)
ordenou a Policia Local a inspeccion semanal dos aparcadoiros para garantir 0 seu correcto
funcionamento; iv) iniciou o procedemento para exercer a prerrogativa municipal de
interpretacion do contrato sobre as responsabilidades de Puentes y Calzadas Grupo de
Empresas, S.A., respecto da completa e correcta execucion do contrato ao ser a empresa que
formulou a oferta que resultou adxudicataria e coa que se perfeccionou o contrato e a Unica
accionista da sociedade, dandolle traslado ao efecto aos técnicos dona Beatriz Barbara
Rodriguez e don Francisco Javier Gonzalez Yebra-Pimentel; e, por ultimo, v) dispuxo se dera
traslado deste acordo 4s duas mercantis, ao Administrador concursal e ao Xulgado do Mercantil
ante o que se segue o procedemento concursal.

9. O Informe da Administracién Concursal.

Como ultimo antecedente de interés ao presente informe, cumpre sinalar que a Administracion
Concursal, con data 23 de marzo de 2015, emitiu o informe a que se refire o Titulo IV da Lei
22/2003, de 9 de xullo, Concursal.

O feito de que & data da emision do informe solicitado pola Xunta de Goberno Local, en relacién
coas responsabilidades de Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. na execucion do
contrato, se tefia emitido xa o informe da Administracién concursal no concurso ordinario
voluntario de Cocheras Olivicas de Puentes S.A.U. aconsella estender a este o presente
informe.

Asi as cousas, e de acordo con antecedentes que preceden, emitese, en relaciéon a
responsabilidade da mercantil Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. no cumprimento do
contrato de concesidn da xestion do servizo publico para construccion, xestion e explotacion dos
aparcadoiros subterraneos da Avda. de Castelao, ria de Genaro de la Fuente e ria Rosalia de
Castro e a natureza da mercantil Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U., constituida para a
execucion do contrato, e sobre o informe da Administracion concursal no concurso voluntario da
mercantil Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U. 0 seguinte

INFORME

S.extr.urx. 17.04.15



A) Sobre a responsabilidade da mercantil Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. no
cumprimento do contrato de concesién da xestién do servizo publico para construccion, xestion e
explotacién dos aparcadoiros subterraneos da Avda. de Castelao, ria de Genaro de la Fuente e
ria Rosalia de Castro e natureza da mercantil Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U., constituida
para a execucion do contrato.

Primeiro.- Convén iniciar este informe precisando que, de acordo coa disposicién transitoria
primeira, paragrafo 2, da Lei 30/2007, de 30 de outubro, de Contratos do Sector Publico, e do
seu Texto Refundido, aprobado por Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, os
contratos administrativos adxudicados con anterioridade a entrada en vigor da presente Lei
rexeranse canto aos seus efectos, cumprimento e extincidn, incluida a sda duracion e réxime de
prérrogas pola normativa anterior.

No caso que nos ocupa, adxudicado o contrato de concesion con data 21 de maio de 2007 sera
o Texto Refundido da Lei de Contratos das Administracions Publicas, aprobado por Real Decreto
Lexislativo 2/2000, de 16 de xufio (no sucesivo TRLCAP/2000), a norma de aplicacion.

Segundo.- De conformidade co artigo 59 do dito TRLCAP/2000 —Prerrogativas da
Administracion— o 6rgano de contratacion —A Xunta de Goberno Local, no caso do Concello de
Vigo, suxeito ao réxime dos de grande poboacién (disposicién adicional segunda 3)— dentro dos
limites e con suxeicién aos requisitos e efectos sinalados nesta Lei, ostenta a prerrogativa de
interpretar os contratos administrativos. No expediente darase audiencia ao contratista e o
acordo interpretativo que se adoite pora fin & via administrativa.

A interpretacion que nos ocupa é, segundo vai dito, a da responsabilidade da mercantil Puentes
y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. no cumprimento do contrato de concesion da xestién do
servizo publico para construcion, xestion e explotacion dos aparcadoiros subterrdneos da Avda.
de Castelao, ria de Genaro de la Fuente e ria Rosalia de Castro e a da natureza e
responsabilidade da mercantil Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U., constituida para a
execucion do contrato.

Tal interpretacion debe partir, na opinién deste informante, das disposicions do propio
TRLCAP/2000, particularmente do seu artigo 53 e do exame conxunto da oferta formulada no
procedemento de adxudicacién do contrato por Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A;
da solicitude da mesma mercantil de data 21 de xufio de 2007, no que solicita se complete o
acordo de adxudicacion do contrato «en el sentido de precisar que si bien la adjudicacién del lote
2 del concurso es a PUENTES Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS, S.A., ésta constituira
una sociedad concesionaria, unipersonal, a la que aportara el capital comprometido, y con la que
se otorgara el contrato adjudicado»; do acordo municipal de 6 de agosto de 2007, adoitado en
contestacion a esta solicitude e do propio informe da Administracién concursal.

Os ditos elementos interpretativos, cuxos datos relevantes anticipanse nos antecedentes arriba
expostos, permiten afirmar que a mercantil Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. é a
adxudicataria do contrato de concesién e que a mercantil Cocheras Olivicas de Vigo, S.A.U. é
unha entidade meramente instrumental constituida para facilitar a financiacién e a execucién do
contrato: Puentes y Calzadas grupo de Empresas, S.A., como adxudicataria do contrato, é
Cocheras Olivicas de Vigo, S.A.U., como titular formal da concesion e mero instrumento para a
execucion do contrato, constitlen unha unidade econdémica, un Unico suxeito de dereito aos
efectos da execucion do contrato que nos ocupa.

Terceiro.- O artigo 53 TRLCAP/2000 dispdn que os contratos se perfeccionan mediante a
adxudicacion realizada polo 6rgano de contratacién, calquera que sexa o0 procedemento ou a
forma de adxudicacién utilizados.

Pola sua parte, o artigo 15 TRLCAP/2000 establece que poderan contratar coa Administracion as
persoas naturais ou xuridicas , espafolas ou estranxeiras, que tefian plena capacidade de obrar
e acrediten a sta solvencia econdémica, financeira e técnica ou profesional.
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No caso de que tratamos, a licitacion tivo lugar mediante procedemento aberto, en forma de
concurso no que, conforme a clausula 10 do prego de clausulas administrativas particulares (no
sucesivo PCAP), reitor da adxudicacion, as persoas participantes debian acreditar a sua
solvencia econémico e financeira e a sla solvencia técnica.

A solvencia econdmico financeira debia acreditarse mediante i) a presentacién de informe
dalgunha instituciéon financeira, inscrita no Rexistro de Entidades Financeiras do Banco de
Espafia, sobre a situacion financeira do licitador, no que se valore a sUa capacidade para facer
fronte as obrigas financeiras do contrato, con mencidon expresa das caracteristicas deste; ii)
Tratdndose de persoas xuridicas, presentacién das contas anuais dos Ultimos tres anos (...), € iii)
declaracion da cifra de negocio global e das obras ou servizos realizados polo licitador no curso
dos tres ultimos exercicios.

A necesaria solvencia técnica das participantes apreciariase tendo en conta os cofiecementos
técnicos, a eficacia, a experiencia e a fiabilidade, o que se acreditaria mediante a presentacion
dos seguintes documento: i) Unha relacion dos principais servizos publicos ou traballos de
analoga natureza prestados nos ultimos tres anos que inclia importe, data e beneficiarios
publicos ou privados dos mesmos; e ii) Unha descricion do equipo técnico que xestionara o
servizo publico obxecto do contrato estean ou non integrados directamente na empresa do
contratista, indicando particularmente a titulacion académica e profesional do persoal que se
responsabilizara da xestién do servizo.

Puentes y Concesiones Grupo de Empresas, S.A. acreditou a sua solvencia econémica e
financeira nos termos vistos nos antecedentes: informes das entidades Sabadell Atlantico, que
certifica que os recursos financeiros e medios materiais que esta mercantil ten a sta disposicion
son suficientes para facer fronte as obrigas que se deriven da eventual adxudicacion do contrato
ata unha contia de 70.000.000 de euros e das entidades Caixagalicia e Banco Pastor que se
manifestan nos mesmos termos; informe de auditoria das contas anuais consolidadas de
Puentes y Calzadas, Empresa Construtora, S.A. e das sociedades dependentes desta
correspondentes aos exercicios fiscais de 2003, 2004 e 2005; e cifras globais de negocio do
GRUPO PUENTES nos ultimos tres anos: 116.802.959 euros, no ano 2003; 143.025.684 euros,
no ano 2004 e 181.721.191 euros, no ano 2005.

A sUa solvencia técnica a acreditou Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. coa
xustificacion da realizacion de traballos de natureza analoga por Puentes y Calzadas, S.A. e
outras sociedades do grupo e coa descricion do equipo técnico que adscribira a execucion do
contrato.

A solvencia econdmico-financeira e técnica ou profesional das aspirantes a un contrato publico é,
segundo dispon o artigo 15 TRLCAP/2000, un dos elementos esenciais para a obtencién do
contrato e foi esta solvencia econémico-financeira e técnica de Puentes y Calzadas Grupo de
Empresas, S.A. a que posibilitou a participacion desta mercantii no concurso para a
adxudicacion do contrato que nos ocupa e a valoracion da sUa oferta como mais vantaxosa,
pois, tal e como disp6n o artigo 22.1 TRLCAP/2000: «as adxudicaciéns de contratos en favor de
persoas que carezan da capacidade de obrar e de solvencia e das que se achen comprendidas
nalgin dos supostos do artigo 20 —prohibicidns de contratar— seran nulas de pleno dereito».

De acordo co exposto e por ser a oferta mais vantaxosa para os aparcadoiros do lote 2 a feita
por Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A., a Xunta de Goberno Local, en sesion de 21
de maio de 2007, acordou adxudicar a Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. o contrato
para este lote 2.

O contrato, por tanto e de conformidade co artigo 53 TRLCA/2000, perfeccionouse con Puentes
y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. a virtude da sla adxudicacion a esta mercantil pola Xunta
de Goberno Local, como érgano de contratacion do Concello de Vigo, no devandito acordo.

Cuarto.- A constitucion posterior de Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U. é consecuencia e

desenvolvemento das previsions contidas na oferta da adxudicataria do contrato Puentes y
Calzadas Grupo de Empresas, S.A.
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Na sua oferta, na Memoria do plan econémico-financeiro da mesma (péxina 4, do apartado 3.1
do Plan Econémico-Financeiro), Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. se compromete a
realizar directamente as obras obxecto do contrato, a través da sUa empresa construtora,
Puentes y Calzadas Infraestruturas e, segundo se reflicte nos antecedentes, no apartado 3.2 —
Detalle de las fuentes de financiacibn— do plan econdémico-finaceiro (paxina 17), Puentes y
Calzadas Grupo de Empresas, S. A. prop6n a creacion dunha futura sociedade concesionaria
para a execucién do contrato, cuxo Unico accionista seria a adxudicataria Puentes y Calzadas
Grupo de Empresas, S.A e respecto da cal Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A.
Comprométese «en caso de resultar adjudicataria» a i) achegar a sociedade a constituir
6.535.000 euros durante o periodo da construcion, como capital social, de acordo co esquema
gue detalla e que con este esquema de aportacion de capital ao finalizar o periodo de
construciéon, a concesionaria contara cun 27% de recursos propios; ii) a aportar cantidades
adicionais como préstamo patrticipativo, deuda subordinada ou calquera outra forma para cubrir
posibles desfases de tesoureria se 0s hobese (paxina 20) e iii) a cubrir en forma de aportacions
de capital social ou/e de débeda subordinada «2. Cualquier insuficiencia de tesoreria de la
Concesionaria que le impida satisfacer tanto el principal como los intereses de la deuda senior
durante la fase de explotacion del proyecto (“Garantia de Explotacién”) hasta que se haya
completado la dotacién de la Cuenta de Reserva del Servicio de la Deuda». (Apartado 3.2.3 do
Plan econdémico-financeiro da oferta —Compromisos de financiacion— compromiso de
financiacion pechado coa entidade Banco de Galicia, presentado en garantia da viabilidade da
oferta, paxina 6).

A mera proposta de Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A., que opta ao contrato de que
tratamos, de constituir unha sociedade ad hoc para a execucion do mesmo denota o caracter
instrumental desta Ultima. Caracter instrumental que resulta mais evidente se cabe a vista do
accionariado de Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U., pertencente en exclusiva da
adxudicataria; da unidade de direccién manifestada na designaciéon da adxudicataria Puentes y
Calzadas Grupo de Empresas, S.A. como conselleira delegada do Consello de Administracion de
Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U.; da préactica confusién de patrimonios que resulta das
obrigas economicas e de saneamento patrimonial que a adxudicataria, Puentes y Calzadas
Grupo de Empresas, S.A., asumiu, segundo vimos de ver, na sla oferta respecto da sociedade a
constituir, Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U.; da duracion desta, limitada ao da concesién
(artigo 3 dos seus estatutos sociais); da identidade actual de domicilio de ambalas duas
mercantis, e, en fin, como dato adicional mais, da coincidencia nunha mesma persoa da
representacion das duas sociedades que, entroutras, aparece na escritura publica de 31 de
xullo de 2008, autorizada polo notario de Santiago de Compostela don Hector Ramiro Pardo
Garcia, co numero 2.267 de orde do seu protocolo, a virtude da cal don José Manuel Otero
Alonso, en representacion de ambas mercantis, Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. e
Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U., concedeu un poder irrevocable ao Banco de Galicia para
a realizacion das actuacions conducentes é efectividade da promesa de constitucions das
garantias reais que na escritura se especifican.

Quinto.- Este caracter instrumental que ten Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U. respecto de
Puentes y Construcciones Grupo de Empresas, S.A. é recofiecido pola adxudicataria na sla
solicitude de 21 de xufio de 2007, na que tras sinalar que «La constitucion de la sociedad
concesionaria espécifica para el contrato adjudicado es muy conveniente para la financiacion del
proyecto», solicita da Xunta de Goberno Local que precise que « si bien la adjudicacién del lote 2
del concurso es a Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. esta constituira una sociedad
concesionaria unipersonal, a la que aportara el capital comprometido y con la que se otorgara el
contrato adjudicado.

E, con este caracter instrumental, a Xunta de Goberno Local, no seu acordo de 6 de agosto de

2007, dispuxo «Entender que o acordo adoptado pola Xunta de Goberno local de 21 de maio de
2007 polo que adoptouse a adxudicacion da concesion do servizo publico (...) € extensivo a
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Cocheras Olivicas de Puentes S.A. (Unipersoal) por asi constar na proposicion gafiadora do
concurso»

A resolucion municipal acorda extender o acordo de adxudicacion a Cocheras Olivicas de
Puentes, S.A.U., non substituir a Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. por Cocheras
Olivicas de Puentes, S.A.U., nin subrogar a esta no lugar de aquela, senén, en congruencia co
solicitado pola adxudicataria, estender a instrumental o acordo de adxudicacion da concesiéon a
fin de formalizar con esta o contrato.

O outorgamento do contrato con posterioridade 4 adxudicacion é so un requisito de forma —en
virtude da regra de prohibicién de contratacién verbal das Administracion publicas— de un
contrato xa perfeccionado. O contrato perfeccionouse, de conformidade co artigo 53
TRLCAP/2000, coa adxudicacion do mesmo a Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. e
formalizouse coa instrumental constituida, de acordo coas previsions da oferta da adxudicataria
e a suUa solicitude de extension de efectos do acordo de adxudicacion, para unha mellor
operatividade na execucion do contrato.

Sexto.- Por tanto, a sociedade constituida Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U. E unicamente
un ente instrumental para a execucion do contrato; instrumento que nos desvincula &
adxudicataria das obrigas asumidas en virtude da aceptacion da adxudicacion; obrigas que
vefien determinadas polo PCAP, reitor do contrato, e polos compromisos asumidos na sta oferta
pola adxudicataria Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A.. de xeito que en caso de
insolvencia da sociedade instrumental (formalmente titular da concesién), Cocheras Olivicas de
Puentes, S.A.U., a sociedade adxudicataria, Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. non
pode eludir a sta responsabilidade; noutro caso incorreria en fraude a contratacion.

En definitiva, e como afirmabamos ao inicio, Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A.,
como adxudicataria do contrato, € Cocheras Olivicas de Vigo, S.A.U., como titular formal da
concesiobn e mero instrumento para a execucidon do contrato, constitien unha unidade
econdmica, un unico suxeito de dereito aos efectos da execucion do contrato que nos ocupa.

B) Sobre o informe da Administracion concursal no concurso voluntario da mercantil Cocheras
Olivicas de Puentes, S.A.U..

As razébns que se acaban de expofier levan a este informante a concluir que o concurso de
acredores solicitado por Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U. 0 é coa finalidade de consumar
un fraude de lei: a adxudicataria, Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A., a0 socaire
dunha pretendida personalidade autbnoma, independente e non meramente instrumental de
Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U. e ignorando as obrigas asumidas respecto desta para o
saneamento das eventuais situacions de crise patrimonial nas que a instrumental poida incorrer,
pretende, pola via do concurso de acredores, conseguir o que non puido acadar no
procedemento contencioso-administrativo de referencia: abandonar o contrato publico, ou como
di o xulgador na sentencia arriba parcialmente transcrita: «desligarse de la obligacién de
ejecutar el contrato»; «resolver en su totalidad el contrato»; lograr «el deseo de que el Unico
socio constituyente de la sociedad, PUENTES Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS, no
aporte mas fondos propios a la financiacion del proyecto constructivo». Cando o certo é que,
como tamén se afirma na sentencia de instancia, «la eventualidad de que no se cumpliesen
estas previsiones de ingresos se contemplaba expresamente en el PCAP aceptado por la actora,
disponiendo que esta contingencia debia ser asumida por el concesionario»; concluindo que «no
se aprecia, por las razones expuestas, ni que los hallazgos arqueoldgicos ni la crisis econémica
sean elementos facticos que permitan aplicar en este caso la doctrina del riesgo imprevisible» y
que «las circunstancias invocadas para resolver el contrato —inviabilidad econdémica de la
concesion derivada de circunstancias sobrevenidas, extraordinarias e imprevisibles—, ademas
de no estar tipificadas en el TRLCAP como causa de resolucidbn contractual, no estan
acreditadas».
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Porque, o certo é que non existe unha situacion de insolvencia real na concesion; podera existir
unha situacion de desfase patrimonial na titular formal da concesion Cocheras Olivicas de
Puentes, S.A.U., pero dito desfase € debido & falta de esixencia a adxudicataria polo Consello de
Administracion da mercantil instrumental da obriga da primeira de facer fronte as situaciéns de
desequilibrio patrimonial que se poidan producir na segunda, nos termos e nos casos
contemplados na oferta da adxudicataria —entre os que se encontra 0 que nos ocupa—, esto é
as obrigas da adxudicataria para coa instrumental, a que xa fixemos referencia, de: i) aportar
cantidades adicionais como préstamo participativo, deuda subordinada ou calquiera outra forma
para cubrir posibles desfases de tesoureria se os hobese (paxina 20) na sociedade a constituir,
e; ii) cubrir en forma de achegas de capital social ou/e de débeda subordinada «2. Cualquier
insuficiencia de tesoreria de la Concesionaria que le impida satisfacer tanto el principal como los
intereses de la deuda senior durante la fase de explotacion del proyecto (“Garantia de
Explotacién”) hasta que se haya completado la dotacién de la Cuenta de Reserva del Servicio de
la Deuda», tal e como se reflicte no apartado 3.2.3 do Plan econdémico-financeiro da oferta —
Compromisos de financiacion— no compromiso de financiacion pechado coa entidade Banco de
Galicia, presentado na oferta en garantia da sua viabilidade (paxina 6).

Cumpre recordar aqui que o deber de lealdade e de defensa dos intereses sociais que impén
aos administradores o artigo 227 do Texto Refundido de la Lei de Sociedades de Capital obriga
aos administradores da instrumental a esixir da adxudicataria o cumprimento das obrigas de
saneamento patrimonial asumidas por esta na sua oferta, con caracter previo a calquera
solicitude de declaracién de concurso, e que se a sociedade instrumental é declarada en
concurso sen que os seus administradores esixan aos accionistas o cumprimento da obriga de
saneamento, existira unha actuaciéon culposa dos administradores con unha incidencia decisiva
na xeracion do estado de insolvencia; circunstancia esta que, por si soa, poderia xustificar a
cualificacién do concurso como culpable por aplicacion do artigo 164 da Lei Concursal.

Doutra parte, declarado o concurso de acredores de Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U., hon
obstante a obriga a cargo de Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. de sanear el
patrimonio social da primeira en caso de situacions de desequilibrio patrimonial, como é a que
motivou a solicitude e declaracién de concurso de acredores, o Administrador concursal, en
cumprimento do deber de de dilixencia que lle incumbe, entendo que vira obrigado a esixir o
cumprimento de aquela obriga por parte da adxudicataria, accionista da instrumental.

Por tal razén bétase en falta no Informe da Administracién concursal e na determinacién da masa
activa do concurso a referencia e recofiecemento do dereito de Cocheras Olivicas de Puentes,
S.A.U., declarada concurso, a esixir de Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. as
echegas econdmicas necesarias para pofier fin ao estado de desfase patrimonial que motivou o
concurso; achega econémica & que esta obrigada Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A.
€ Cuxo pago poria fin ao concurso.

Ben poderia ser, que a Administracion concursal non tefia cofiecemento de tales obrigas de
Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. para con Cocheras Olivicas de Puentes, S.A.U. —
descofiecemento que poderd remediarse na fase de alegaciéns ao Informe concursal, coa
remisién ao Xulgado do Mercantil da copia integra da oferta, co seu Plan econémico-finaceiro,
formulada por Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. no procedemento de adxudicacion
do contrato—. Agora ben tal descofiecemento poderia determinar tamén a cualificacion do
concurso como culpable, de acordo co artigo 165 da Lei Concursal, ao incumprir o Consello de
Administracion ou o Conselleiro delegado da declarada en concurso o deber de colaboracién co
Xuiz do concurso e coa administracién concursal ao non facilitar a estes a informacién necesaria
ou conveniente para o interese do concurso.

Doutra parte, convén advertir que Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A., no Plan
econdémico financeiro da sla oferta (paxina 19.- Recursos propios) comprométese como
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accionista a achegar a Cocheras Olivicas de Puentes S.A.U en forma de recursos propios o 20%
da inversion total en forma de capital social, e na paxina 20 —Promotores—, Puentes y Calzadas
Grupo de Empresa, S.A. se compromete, en caso de resultar adxudicataria, a achegar a
sociedade a constituir 6.535.000 euros durante o periodo da construciébn como capital social de
acordo co esquema que detalla —4.000.000 euros nos anos 2007-2008 e 3.750.000 euros nos
anos 2008-2009—, afirmando que con este esquema de aportacion de capital ao finalizar o
periodo de construcion, a concesionaria contara cun 27% de recursos propios.

E asi, no proxecto de estatutos da futura sociedade a constituir para a execucion do contrato
figura, no artigo 5, como capital social da instrumental a cantidade de 6.535.000 euros (paxina
23 do PEF).

Non obstante, o certo é que o capital social que finalmente se fixou para Cocheras Olivicas de
Puentes, S.A.U. é o de 61.000 euros; razéon pola que parece oportuno chamar a atencion do
Administrador concursal sobre este feito e someter a sta consideracion se o cumprimento ainda
gue tardio por parte de Puentes y Calzadas Grupo de Empresa, S.A. da sUa obriga de dotar a
Cocheras Olivicas de Puentes S.A.U., co capital social a que se obrigou na sua oferta, esto é
6.535.000 euros, evitaria ou minoraria significativamente a situacién de insolvencia alegada.

Por dltimo, botase en falta, tamén, no informe concursal, a consideracion na masa pasiva do
concurso das obrigas que a favor do Concello de Vigo derivan do contrato de concesién que nos
ocupa.

A financiacién da construcion e conservacion das infraestruturas publicas pédese realizar con
cargo aos orzamentos da entidade publica concernida, directamente, mediante o contrato
administrativo de obras ou con financiacion diferida, mediante contrato administrativo de obra na
modalidade de abono total do prezo, con finaciacién previa do contratista e pago aprazado por
parte da administracion.

Porén, cando a Administracién publica actuante carece das dispofiibilidades orzamentarias
necesarias para acometer a construccion da infraestrutura publica, pode esta acudir a
financiacion extraorzamentaria da mesma, mediante a concesién de dominio publico —a modo
do dereito do superficie sobre os solos de dominio privado ou publicos de propios—, mediante o
contrato de concesién da obra publica ou, como é aqui o caso, mediante o contrato de de
xestion de servizos, en forma de concesion que comprenda a execucion da infraestrutura e a
subseguinte xestion do servizo a que estivera afecta.

E caracteristica destes dous Ultimos tipos contractuais aos efectos que agora interesan o feito de
gque 0 concesionario obrigase a executa-la infraestrutura e a Administracion o remunera
outorgandolle o dereito de explotar a obra e o servizo publico establecido polo prazo da
concesion, percibindo dos usuarios do mesmo (e excepcionalmente da Administracion) as tarifas
pactadas, coa obriga ou non, no caso de concesion de servizos, de pagar a Administracion un
canon e, en todo caso coa obriga do concesionario a fin do contrato de entregar a Administracion
as obras e instalaciéns de acordo co estipulado no contrato en estado de conservacion e
mantemento adecuados.

Importa destacar que nestes contratos o concesionario obrigase a explotar o servizo publico
como remuneracion do custe das obras, precisamente porque a Administracion non financia ou
non pode financiar a infraestrutura con cargo aos seus orzamentos e acude a financiacion
extraorzamentaria; financiacion que permite a Administracion executar a infraestrutura sen gasto
algun para ela. A explotacién do servizo non so é un dereito do concesionario € tamén unha
obriga para este, tanto por tratarse dun servizo publico como porque, ao que aqui importa, esta é
a forma pactada de precibir a contraprestacion econémica pola construcion da infraestrutura, sen
gasto algun parra a Administracion a custa dos seus orzamentos.
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Pois ben, de acordo co artigo co artigo 61.1 da Lei concursal «En los contratos celebrados por el
deudor, cuando al momento de la declaracion del concurso una de las partes hubiera cumplido
integramente sus obligaciones y la otra tuviese pendiente el cumplimiento total o parcial de las
reciprocas a su cargo, el crédito o la deuda que corresponda al deudor se incluira, segun
proceda, en la masa activa o en la pasiva del concurso» e conforme ao artigo 88 do mesmo texto
«1. Todos los créditos se computaran en dinero y se expresaran en moneda de curso legal, sin
que ello suponga su conversion ni modificacion.Ver jurisprudencia (...). 3. Los créditos que
tuvieran por objeto prestaciones no dinerarias o prestaciones dinerarias determinadas por
referencia a un bien distinto del dinero se computaran por el valor de las prestaciones o del bien
en la fecha de la declaracion de concurso.

4. Los créditos que tuvieran por objeto prestaciones dinerarias futuras se computaran por su
valor a la fecha de la declaracién de concurso, efectuandose la actualizacién conforme al tipo de
interés legal vigente en ese momento».

O valor da obriga de Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. y Cocheras Olivicas de Vigo,
S.A.U. de explotar a obra publica como medio de remuneracidbn pola contruccién da
infraestrutura €, na opinion deste informante, como minimo, o do perxuizo patrimonial que
experimentaria 0 Concello de Vigo, caso de de resolucion do contrato, dano que poderia
determinarse pola diferencia entre o valor da inversion realizada, minorado en funciéon do seu
grado de amortizacién, e o valor que a concesion do mesmo inmoble acadaria no mercado
nunha nova adxudicacién, o que lograria a indemnidade municipal e evitaria calquera
enriquecemento inxusto desta. Ademais desta obriga entendemos que haberia de considerarse
tamén no pasivo o valor real actualizado da obra ao termo da concesion de obrigatoria entrega
ao Concello en adecuado estado de conservacion en tal momento.

4.- Na data 16 de abril de 2015 a técnico de Administracion Xeral Beatriz Barbara Rodriguez
emite o seguinte informe :

A RESPONSABILIDADE DA MERCANTIL PUENTES Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS,
S.A., NO CUMPRIMENTO DO CONTRATO DE CONCESION DA XESTION DO SERVIZO
PUBLICO PARA CONSTRUCCION, XESTION E EXPLOTACION DOS APARCADOIROS
SUBTERRANEOS DA AVDA. DE CASTELAO, RUA DE GENARO DE LA FUENTE E RUA
ROSALIA DE CASTRO

NORMATIVA DE APLICACION

—Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector Publico (TRLCSP).

—Real Decreto Lexislativo 2/2000, de 16 de xufio, texto refundido da Lei de contratos das
administracions publicas (LCAP).

—Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeneral
da Lei de contratos das administraciéns publicas (RLCAP).

—Directiva 2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion dos procedementos
de adxudicacién dos contratos publicos de obras, de subministro e de servizos (Directiva
2004/18/CE).

—Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL).

—Real Decreto - Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundido das disposiciéns
legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

—-Prego de clausulas técnicas e administrativas do concurso para a xestion mediante
concesion de servizo publico de aparcadoiros subterraneos de uso mixto en diferentes
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lugares da cidade aprobado por acordo da Xunta de Goberno Local do Excmo. Concello
de Vigo de data 14 de agosto de 2006 (PCAP).

—Prego de prescricidbns técnicas que rexera no concurso para a adxudicacion por
procedemento aberto dun contrato de xestion de servizos publicos con execucion de obra
para a construcion e posterior explotacién, en dous lotes de tres, de seis aparcadoiros
mixtos (rotatorio e residentes) en diferentes lugares da cidade de Vigo (PPT).

—-Real Decreto de 24 de xullo de 1889, polo que se aproba o Cédigo Civil (CC).
—Constitucion espafiola de 1978 (CE).

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 14 de agosto de 2006, a Xunta de Goberno Local, acordou aprobar o
expediente de contratacion do concurso para a xestién, mediante concesion de servizo publico
de aparcadoiros subterraneos de uso mixto en diferentes lugares da cidade, os pregos de
clausulas administrativas e prescricions técnicas que rexen 6 mesmo, asi como o anteproxecto
de explotacién e das obras, no que se integra o documento denominado “Analises Econémico
Financeiro”, e dispuxo a apertura do procedemento de adxudicacion.

Segundo.- En data 21 de maio de 2007, a Xunta de Goberno local acordou:

*“Adxudicar a Union Temporal de Empresas formada por Eloymar, S.A. e Tranvias Eléctricos de
Vigo, S.A. o lote 1 do concurso para a xestion do servizo publico mediante concesion para a
construccion e posterior xestién de tres aparcadoiros publicos para vehiculos automobiles nas
ruas avenida de Areal, Pintor Coleiro e Policarpo Sanz (...)".

*“Adxudicar a Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. o lote 2 do concurso para a xestion
do servizo publico mediante concesién para a construccién e posterior xestion de tres
aparcadoiros publicos para vehiculos automobiles nas ruas avenida de Castelao, Genaro de la
Fuente e Rosalia de Castro (...)".

Terceiro.- En data 21 de xufio de 2007, D. Luis Garcia Vegazo, actuando en nome e
representacion de PUENTES Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS, S.A., no que, tras
recordar o seu compromiso de constituir unha sociedade concesionaria unipersoal de resultar
adxudicatario, solicita que “se complete el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 21 de
mayo de 2007, en el sentido de precisar que si bien la adjudicacion del lote 2 del concurso es a
PUENTES Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS, S.A., esta constituira una sociedad
concesionaria, unipersonal, a la que aportara el capital comprometido, y con la que se otorgara
el contrato adjudicado. Su denominacién serda COCHERAS OLIVICAS DE PUENTES, S.A.".

Cuarto.- En data 6 de agosto de 2007, a Xunta de Goberno Local, en resposta a solicitude do
concesionario mencionada no antecedente anterior, adoptou o seguinte acordo:

“Entender que o acordo adoptado pola Xunta de Goberno local de 21 de maio de 2007
polo que adoptouse a adxudicacion da concesion do servizo publico de redaccion de
proxectos de construcion e explotacion dos aparcamentos subterraneos do denominado
lote 2 a Puentes y Calzadas S.A. e extensivo a Cocheras Olivicas de Puentes S.A.
(Unipersoal) por asi constar na proposicion gafiadora do concurso”

Quinto.- En data 10 de outubro de 2007 formalizouse o contrato con COCHERAS OLIVICAS DE
PUENTES, S.A.

Sexto.- En data 9 de decembro de 2014, COCHERAS OLIVICAS DE PUENTES, S.A., presenta
solicitude de concurso voluntario de acredores perante o Xulgado Decano de A Corufia, sendo
turnada 6 Xulgado do Mercantil n°® 2, que mediante Auto de 23 de decembro do mesmo ano
declarou o concurso voluntario de acredores da citada mercantil.

Sétimo.- En data 26 de marzo de 2015, a Xunta de Goberno Local, toma razéon do citado auto e
acorda unha serie de medidas, entre elas, a seguinte:
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“QUINTO.- Iniciar o procedemento para exercer a prerrogativa de interpretacion do
contrato (art.59 TRLCAP) sobre as responsabilidades de PUENTES Y CALZADAS
GRUPO DE EMPRESAS, S.A., respecto da completa e correcta execucion do contrato
ao ser a empresa que formulou a oferta que resultou adxudicataria e coa que se
perfeccionou o contrato e a Unica accionista da sociedade COCHERAS OLIVICAS DE
PUENTES, S.A., dandolle traslado para o efecto aos técnicos de Administracion Xeral ,
D? Beatriz Barbara Rodriguez e D. Francisco Javier Gonzalez-Yebra Pimentel “.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
-l-

Con caracter previo 6 analise das cuestions obxecto deste informe é preciso aclarar a lexislaciéon
aplicable.
Os contratos se rexen en canto 0s seus efectos, cumprimento e extincién, incluida a sua
duracién e réxime de prérrogas, polo establecido no propio contrato e no Prego de clausulas
administrativas particulares e pola lexislacion vixente no momento en que foron celebrados
(disposicion transitoria primeira do TRLCSP e disposicion transitoria segunda CC), €é dicir:
*Real Decreto Lexislativo 2/2000, de 16 de xufio, texto refundido da Lei de contratos das
administracions publicas (LCAP).
*Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeneral da Lei
de contratos das administraciéns publicas (RLCAP).

A concesién de servizo publico para a construcion e explotacion de aparcadoiros subterraneos
de uso mixto nas rlas Rosalia de Castro, Jenaro de la Fuente e Avenida Castelao outorgada por
acordo da Xunta de Goberno Local de data 21 de maio de 2007 & PUENTES, S.A., pode
cualificarse como contrato de xestion de servizo publico. Este contrato é definido pola Lei de
contratos das Administracions publicas como aquel mediante o que as Administracions Publicas
encomendan a unha persoa, natural o xuridica, a xestion dun servizo publico (artigo 154.1
LCAP). A stia regulamentacion especifica esta contendida no titulo Il do libro Il da LCAP e no
Regulamento de servizos das corporacions locais. Tamén lle seran de aplicacién os preceptos
establecidos na LCAP para o contrato de concesion de obras publicas (titulo V do libro Il), por
imperativo do artigo 158.2 LCAP, por comprender tamén a execucién de obras.

-11-
A lexislacion de contratos das Administracions publicas recofiece 6 érgano de contratacién, entre
outras prerrogativas, as de interpretar os contratos administrativos e resolver as dubidas que
ofreza 0 seu cumprimento (artigos 59.1 LCAP, 210 TRLCSP e 114.1 TRRL con relacion &s
entidades locais), prerrogativa tamén recofiecida con respecto a este concreto contrato no artigo
30 PCAP.
Se ben os contratos se rexen pola lexislacion vixente no momento en que foron celebrados
(disposicién transitoria primeira do TRLCSP e disposicién transitoria segunda CC), o exercicio
das prerrogativas da Administracién, en canto potestades exorbitantes do contrato, réxanse polo
disposto na lexislacién vixente no momento en que pretendan exercitarse, é dicir, polo TRLCSP.
Sen embargo, a xuizo da informante, o determinar as posibles responsabilidades do grupo
Puentes no cumprimento do contrato de que € concesionaria non implica unha interpretacion do
contrato sendn simplemente facer un andlise dunha situacion concreta que se plantexa pola
existencia dunha sociedade instrumental para a xestion da concesién.
En consecuencia, nos seguintes fundamentos xuridicos efectuaré un andlise da situacion
plantexada coa creacion deste ente instrumental e a responsabilidade da entidade matriz, asi
como as actuaciéns que, na mifia opinién, procederia que realizase esta Administracion.
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A lei permite que o adxudicatario dunha concesion de servizo publico ou de obra publica poida
constituir unha sociedade ad-hoc para a explotacion da mesma. Esta posibilidade foi introducida
pola Lei 13/2003, de 23 de maio, reguladora do contrato de concesién de obras publicas, nos
artigos 230 e 232.3 do TRLCAP, é resulta aplicable as concesions de servizo publico a teor do
artigo 156.a. do mesmo corpo legal.

O problema que representan estas sociedades concesionales que se constitiien con forma de
sociedade de responsabilidade limitada ou de sociedade anénima, € que posuen un escaso
capital social con relacién & sociedade matriz, pois a lei non fixa un capital minimo as mesmas,
polo que é frecuente que se lles dote do capital minimo esixido pola Lei para este tipo de
sociedades mercantis.

En virtude do interese publico subxacente aos contratos publicos, a nosa lexislacion contractual
esixe aos licitadores, ademais de posuir personalidade xuridica e plena capacidade de obrar,
unhas condicibns minimas de solvencia econdémica e financeira e profesional ou técnica que
garantan a boa execucién do contrato (artigo 15 TRLCAP e 62 TRLCSP). Asi, o artigo 15
TRLCAP determina que “Poderan contratar coa Administracion as persoas naturais ou xuridicas,
espafolas ou estranxeiras, que teflan plena capacidade de obrar e acrediten a sua solvencia
econbmica, financeira e técnica ou profesional, requisito este Ultimo que sera substituido pola
correspondente clasificacion nos casos en que con arranxo a esta lei sexa esixible.
Especificando o artigo 16 (artigo 75 TRLCSP) os medios de acreditar a solvencia econémica ou
financeira e os artigos 17 a 19 (artigos 76 a 79) os medios de acreditacion da solvencia técnica
ou profesional en cada tipo de contrato.

Non teria sentido e resultaria contraditorio que, por un lado, a lexislacién impofia as
Administraciéns publicas para contratar, a obriga de esixir os licitadores, ademais de capacidade,
unha determinada solvencia para ser admitidos nunha licitacién, e que unha vez adxudicado o
contrato, permita que o adxudicatario constitia unha sociedade instrumental para xestionar a
concesion outorgada, que como novo suxeito de dereito, non é posible que posla a solvencia
técnica esixida para a licitacion, e sen esixirlle 6 menos a mesma solvencia econdémica que a
entidade matriz concesionaria. Admitir o contrario, suporia trasladar a xestion dun servizo
publico e a responsabilidade inherente & mesma, a outro suxeito con menor capital social, e en
consecuencia, menor solvencia econémica, e correndo 0 risco, CoOmo No caso que nos ocupa, de
gque acabe sendo insolvente ante perdas de escasa entidade, circunstancia, por outro lado, que
non € infrecuente en contratos de larga duracién, que como a concesion de servizo publico
poden acadar unha duracion de 50 anos (artigo 157.1.a TRLCAP), nos que os contratos vense
afectados polas vicisitudes polas que atravesa a economia, que é ben sabido que é ciclica,
alternandose os periodos de bonanza econémica cos periodos de crise. E o concesionario dun
servizo publico debera posuir capacidade econdémica suficiente para afrontar estas épocas de
crise, pois non podemos perder de vista o feito de que é consubstancial & concesion publica que
0 concesionario xestiona o0 seu risco e ventura. O contrario faria perigar a boa xestién do servizo
publico e someter a prestacion do mesmo 6s avatares da economia do concesionario.

Nalglns casos esta figura da sociedade concesional é sé unha farsa por canto as concesions
son xestionadas directamente pola sociedade matriz con persoal propio, polo menos a nivel
directivo, e como maximo a sociedade concesional ten persoal propio dedicado & xestién cotia
da concesion.

A sociedade matriz pode verse tentada, si a concesion, polas razéns que sexan, non resulta tan
rendible como estaba previsto, a deixar que a sociedade concesional acabe nunha situacion de
insolvencia que derive nun procedemento concursal, ou simplemente abandone a xestién e
provoque a resolucion do contrato, pois a nosa lexislacion impén a Administracién a obriga de
aboar o prezo das obras construidas, con independencia da existencia, ou non, de culpa ou
responsabilidade do concesionario na mesma. O mesmo ocorreria se 0 concurso acabase en
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liquidacion, con independencia da culpa ou non da sociedade concesionaria na sUa insolvencia.
En ambos casos, a Administracion vén obrigada a resolver o contrato e a abonar o prezo das
obras e instalacions que, executadas por este, vaian a pasar a propiedade de aquela, tendo en
conta o seu estado e 0 tempo que reste para a reversion” (artigo 169 TRLCAP), o que poderia
producir un grave quebranto nas arcas publicas.

Para evitar estas situacions, deberia considerarse que estas sociedades son so un ente
instrumental do concesionario para separar das outras ramas da sUa actividade a xestidon da
concesién, e non o concesionario propiamente dito. De modo que, en caso de situaciéns de
insolvencia das mesmas, 0 concesionario estaria obrigado a dotalas do capital necesario para
resolver a situacion de insolvencia xurdida, ou en caso contrario, continuar coa xestion
directamente, sen a sociedade instrumental.

Avalaria esta tese o feito de que, os contratos, de acordo coa lexislacién pola que se rexe o
presente, se perfeccionan coa sUa adxudicacion (artigo 53 TRLCAP). En consecuencia, o
adxudicatario deste contrato non é COCHERAS OLIVICAS DE PUENTES, sendn, a tenor do
acordo de adxudicacion, PUENTES Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS, S.A. Asi o recofece
0 propio concesionario en escrito de 21 de xufio de 2007, no que tras recordar o seu
compromiso de constituir unha sociedade concesionaria unipersoal de resultar adxudicatario
manifesta que “procede se complete el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 21 de mayo de
2007, en el sentido de precisar que si bien la adjudicacion del lote 2 del concurso es a PUENTES
Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS, S.A., esta constituira una sociedad concesionaria,
unipersonal, a la que aportara el capital comprometido, y con la que se otorgara el contrato
adjudicado. Su denominacion sera COCHERAS OLIVICAS DE PUENTES, S.A.”, solicitandoo asi
0 6rgano de contratacion.

Interpretacion que, no entanto, poderia chocar co disposto no artigo 232.3 do TRLCSP que
determina que “Quen concorra individual ou conxuntamente con outros a licitacion dunha
concesion de obras publicas, podera facelo co compromiso de constituir unha sociedade que
serd a titular da concesion. A constitucién e, no seu caso, a forma da sociedade deberan
axustarse ao que estableza, para determinados tipos de concesions, a correspondente
lexislacion especifica”. Se ben poderia interpretarse este precepto no senso de que o ente
instrumental é o titular da concesién no trafico xuridico, de cara a separar a xestidon da concesion
do resto da actividade da empresa concesionaria, pero en ningln caso a creacion deste ente
instrumental desliga 6 concesionario das sUas responsabilidades como tal.

No obstante, ainda que considerasemos, que non é 0 caso, posto que neste caso € indubitado
que o grupo Puentes é o concesionario, que esta sociedade instrumental fose o concesionario,
haberia que aplicar a doutrina do levantamento do velo, e obrigar a sociedade matriz, a sazén
accionista Unico da sociedade concesional, a recapitalizar a sociedade evitando asi as
continxentes situacions de insolvencia que se puideran producir.

A doutrina sobre o levantamento do velo, € unha doutrina xurisprudencial, elaborada pola
xurisprudencia do Tribunal Supremo, especialmente da Sala Primeira, para evitar abusos e
prexuizos a terceiros ante a presenza formal de persoas xuridicas en relaciéns civis e
mercantiis, que en realidade non serven senén para a ocultacion dos reais intereses de persoas
fisicas ou xuridicas e como instrumento para eludir as responsabilidades.

Establece 6 respecto a Sala 32 que “Tiene declarado esta Sala en Sentencias, entre otras, de 24
Sep. 1987, 4 Mar. 1988 y 12 Nov. 1991, que en el conflicto entre Seguridad Juridica y Justicia,
valores consagrados hoy en la Constitucion (articulos 1.1 y 9.3) se ha decidido prudencialmente
y segun los casos, por aplicar por via de equidad y acogimiento del principio de buena fe
(articulo 7.1 del Codigo Civil) la practica de penetrar en el «substratum» personal de las
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entidades o sociedades, a las que la Ley confiere personalidad juridica propia, con el fin de evitar
gue al socaire de esa ficcion de forma legal (de respeto obligado, por supuesto) se puedan
perjudicar ya intereses privados o publicos como camino de fraude (articulo 6.4 del Cédigo Civil)
admitiéndose la posibilidad de que los jueces puedan penetrar (levantamiento del velo juridico)
en el interior de esas personas cuando sea preciso para evitar el abuso de esa independencia
(articulo 7.2 del Cédigo Civil), en dafio ajeno o de los derechos de los demas (articulo 10 de la
Constitucion); es decir, del mal uso de la personalidad, o lo que es lo mismo de un ejercicio
antisocial de su derecho” (STS Sala 32 de 24 abril de 2001, recurso 6199/1995).

-1V-

O contrato que nos ocupa foi adxudicado a un grupo empresarial, PUENTES Y CALZADAS
GRUPO DE EMPRESAS, S.A.. O adxudicatario manifestou na Memoria incluida no sobre 2
(apartado 3), no Plan Econémico Financeiro (subapartado 3.2) a sUa intencién de constituir unha
sociedade unipersoal para a xestiébn da concesion en caso de resultar adxudicataria.
Consecuentemente, unha vez adxudicado o contrato, a entidade adxudicataria do contrato
constituiu unha sociedade anénima unipersoal, COCHERAS OLIVICAS DE PUENTES, S.A., cun
capital social de 61.000 euros e solicitou & Administracion a autorizacion de formalizacion do
contrato con esta sociedade.

As circunstancias descritas no fundamento xuridico anterior son trasladables é caso que nos
ocupa. A concesion foi adxudicada a un grupo de empresas, que no momento de presentarse 6
contrato acreditou ter solvencia econdmica presentando a cifra global de negocios dos tres anos
anteriores 0 da licitacién,(116.802.959 euros, no ano 2003; 143.025.684 euros, no ano 2004 e
181.721.191 euros, no ano 2005), e con informes de diferentes entidades financeiras. En
concreto, no informe da entidade financeira Sabadell Atlantico se declara que ten capacidade
para facer fronte as obrigas derivadas do contrato ata unha contia de 70.000.000 de euros. E
acreditou a solvencia técnica xustificando a realizacion de traballos de natureza analoga e
mediante a descricidon do equipo técnico & adscribir & execucién do contrato.

O grupo PUENTES, tal e como se deduce do informe do Administrador concursal, a dia de hoxe
non teria problemas para a execucion do contrato, cando di que “COCHERAS pertenece a un
grupo de empresas, que encabeza su socio tnico PUENTES, y creemos que tiene pulmén
financiero suficiente para llevar a cabo la construccion de los Aparcamientos Rosalia. Distinto es,
que con la situacion actual planteada (reduccion de plazas en torno a un 40% con el segundo
proyecto modificado respecto al proyecto inicial) sea viable econdémicamente la inversion
requerida” (paxina 38). En virtude das obrigas asumidas na sua oferta de capitalizar a sua
sociedade instrumental en caso de perdas, deberia aportar o capital necesario para subverter a
situacién de insolvencia puntual que se ten producido na sua sociedade instrumental.

Efectivamente, € preciso ter en conta, a obriga de Puentes, adquirida na sua oferta, de
capitalizar a sociedade e cubrir as posibles perdas que sufra o capital social. Asi, na Memoria do
PEF da oferta, no subapartado 3.2.1 Recursos Propios se determina que “Los accionistas
aportaran en forma de fondos propios el 20% de la inversion total. Dicha aportacion es en forma
de Capital Social y se desembolsara de forma proporcionada a los desembolsos de la Deuda
Senior y Deuda Residentes. Los accionistas de la Sociedad se comprometen, a cubrir en forma
de aportaciones de capital social y/o deuda subordinada cualquier sobrecoste por la
construccion y/o por cualquier otro motivo que se produzca hasta que se supere el tramite de
Recepcion de las Obras y la Puesta en servicio de los aparcamientos”. E engade que “Puentes y
Calzadas Grupo de empresas S.A, se compromete en caso de resultar adjudicataria, a aportar a
la sociedad 6.535.000,00 euros durante el periodo de construccion como capital social. Las
aportaciones de capital social tendran lugar durante la fase construccion de acuerdo con el
siguiente esquema:
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Aportaciones de 2007 2008 2009 2010
capital

(M€) 4000 3750

Con este esquema de aportacion de capital al finalizar el periodo construcion, la concesionaria
contara con un 27% de recursos propios. Adicionalmente, los socios se comprometen a aportar
cantidades adicionales como préstamo participativo, deuda subordinada o cualquier otra forma
para cubrir posibles desfases de tesoreria, si los hubiese”.

Ademais, os Estatutos sociais de COCHERAS OLIVICAS, establecen no seu artigo 5 que “la
sociedad tendra en todo momento durante el periodo de duracion de la Concesion que
constituye su objeto una cifra de capital social de, al menos, el 10% del coste de la inversion
directa a efectuar por la Sociedad en dicha concesién. Por este motivo, el capital social se
incrementara en la cifra necesaria para que, en caso de producirse una inversion mayor que la
total inicialmente prevista, se mantenga el mencionado porcentaje minimo del 10%".
Obrigas, as citadas, tanto da sociedade matriz como da instrumental, incumpridas a dia de hoxe.
Nesta lifia di o Administrador concursal no seu informe que “Es obvio y evidente que la Sociedad
ha incumplido con lo estipulado en el articulo 5° de sus Estatutos, toda vez que mantiene un
capital social de 61.000 euros, cuando sdlo el coste de inversion real para la construccion de los
aparcamientos en funcionamiento (Jenaro y Castelao) es de 16.191.366 euros” (paxina 54).

-V-
Pois ben, a xuizo da informante, supén un fraude de lei que o concesionario pretenda resolver o
contrato pola via de solicitar o concurso voluntario de acredores da sociedade instrumental
encargada da xestién do mesmo, incumprindo as sUas obrigas de capitalizala, sen nin sequera
tentar unha boa xestion do mesmo que poderia resultar rendable e sen rematar a construcion
dos aparcadoiros incluidos no contrato, obrigacidén esencial do contrato que nos ocupa.
O grupo Puentes, dende o primeiro dia, e como se expora a continuacién, non parece haber tido
vontade real de xestionar a concesion. Ben poderia parecer que o seu Unico interese neste
contrato foi a construcion dos aparcadoiros por unha das sociedades do grupo, PUENTES
INFRAESTRUCTURAS. Iso foi asi en tanto en canto non xurdiron problemas, como no caso dos
aparcadoiros de Rosalia de Castro, nos que foron dilatando a construcién e solicitando
modificacién tras modificacion do trazado e non parece que tefian vontade de construilos.
A informante deduce a nula vontade do grupo PUENTES de xestionar a concesion en datos tales
como:

*Non parece adecuado para xestionar un negocio en Vigo non ter, xa non a sede social da
empresa concesional creada ad hoc para estes menesteres, nin tan sequera oficina na cidade. E
ainda que nos Estatutos inicialmente fixaron o domicilio social en Vigo nunha tiveron oficina
aberta na cidade. De feito, trasladaron o seu domicilio o da sede do grupo Puentes en data 24 de
abril de 2009.

*Non tefien empregados propios dende fai anos. Non so os cargos directivos, sendn 0s
traballadores que prestan servizo a COCHERAS son empregados do grupo PUENTES.

»Respecto 6 persoal directivo, na actualidade a sociedade é xestionada por un administrador
unico, o grupo Puentes, segundo o acordo da Xunta Xeral de data 14 de abril de 2009, que
designou unha persoa fisica para exercer as funciéns propias do cargo, D. Constantino Seara
Seara.

»Respecto o resto do persoal, consta no informe do Administrador concursal que “Durante, al
menos, los udltimos ejercicios (2014 a 2010, ambos inclusive) la sociedad no tuvo personal
asalariado a su cargo” (paxina 16). Se temos en conta que a Xunta de Goberno Local autorizou
a apertura 6 publico dos aparcadoiros de Castelao e Jenaro de la Fuente en data 4 de novembro
de 2010, e que a construcion foi levada a cabo pola empresa do grupo PUENTES
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INFRAESTRUCTURAS, deducimos que COCHERAS nos anos anteriores 6 2010 tampouco tivo
empregados propios.

*Mentres que a sociedade titular do lote 1 de aparcadoiros realiza constantemente camparfas
para a captaciéon de novos abonados e titulares de cesion de uso de prazas de residentes, o
grupo Puentes, tras a realizacion da primeira oferta de prazas pola Administracién non realizou
mais campanas.

Asi, solicitouse informe o concesionario do lote 1 deste contrato, a U.T.E. Eloymar, S.A. -
Tranvias Eléctricos de Vigo, S.A., sobre as actuacions realizadas nos Ultimos anos para a
captacion de aboados e titulares de cesién en uso de prazas de residentes, asi como informen
sobre o nimero, tanto de aboados como de titulares de prazas en cesién para residentes, que,
mediante escrito de data 13 de marzo de 2015, manifestou que:

“TABLA DE CESIONES PERMANENTES Y ABONADOS POR PARKING

Cesiones permanentes Numero de abonados
Parking Pintor Colmeiro 1 184
Parking Policarpo Sanz 39 146
Parking Areal 12 128

Ademas La Xunta de Goberno Local, en sesién ordinaria del 14 de agosto de 2006, aprobéd el
EXPEDIENTE DE CONTRATACION DO CONCURSO PARA A XESTION MEDIANTE
CONCESION DE SERVIZO PUBLICO DE APARCADOIROS SUBTERRANEOS DE USO MIXTO
EN DIFERENTES LUGARES DA CIDADE. EXPTE. 72151/210.

Que en su articulado establece:
Artigo 82.-ABONO MULTIAPARCADOIRO

“Os sistemas de pago preveran o sistema de abono multiaparcadoiro mediante a
utilizacion dunha tarxeta de prepago, con validez para un determinado numero de horas, que
podera ser utilizada indiferentemente en calquera dos aparcadoiros municipais. O Concello
podera establecer un prezo bonificado de dita tarxeta sen afeccion 06s ingresos do
concesionario”.

En cumplimiento del articulo anterior a fecha de hoy contamos con los siguientes abonados
multiparking:

170 abonados en la modalidad de “abonado multiparking”
265 abonados en la modalidad de “monedero multiparking”

Obviamente estos abonos tienen muy buena acogida comercial y complementan notoriamente el
numero de abonados propios de cada aparcamiento.

Otras actuaciones comerciales resefiables , realizadas y vigentes, son los acuerdos alcanzados
con El Real Club Nautico de Vigo (meritorio pues hay otros aparcamientos mas cercanos a las
instalaciones del Club) , gimnasios ( Coliseum y VivaGym) , bancos (Bankinter, Sabadell..),
colegiados profesionales, (abogados y arquitectos), establecimientos sanitarios ( Nicolas Pefia y
Povisa). ....
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Para impulsar la cesion permanente de plazas hemos puesto anuncios en el propio parking y en
El Faro de Vigo para dar a conocer nuestra oferta, en el Parking Policarpo Sanz, de plazas a
precio significativamente inferior al maximo permitido y sin cobro de gastos de comunidad
durante toda la cesién. Asimismo hemos delimitado, con barreras propias de entrada y salida,
las areas de plazas en cesion permanente para mayor comodidad y exclusividad de los
cesionarios”.

Esta actitude de desinterese na xestion contrasta coa boa fe desta Administracion, que dende o
momento do outorgamento da concesién ten velado polos intereses do seu contratista e mantido
unha actitude de colaboracién permanente, acordando as modificaciéns solicitadas polo mesmo
dentro da legalidade vixente, como a execucién simultanea dos aparcadoiros de Jenaro de la
Fuente e Castelao, a reducién da traza de Rosalia para evitar maiores custes para o
concesionario e a demora na construcion dos aparcadoiros, a autorizacion do peche nocturno do
aparcadoiro da ria Castelao para evitar custes 0 concesionario ante a escaseza de demanda
polas noites. Mais sen perder de vista o interese publico que debe protexer, razén pola que se
esixiu o concesionario con caracter previo & modificacion do contrato, a renuncia a posteriores
indemnizaciéns por estes conceptos.

E dado o seu escaso interese na explotacién da concesion, tefien centrado os seus esforzos en
lograr a resolucion do contrato e asi cobrar o prezo das obras dos aparcadoiros xa construidos
evitando que o grupo Puentes tefia que realizar novos desembolsos econémicos para continuar
coa xestion dos mesmos. Asi, tras tentar primeiro un reequilibrio econémico de concesién, antes
de que finalizase o prazo da Administracidén para resolver sobre o0 mesmo, tentou a resolucion do
contrato, amparada en circunstancias imprevisibles que, o seu entender facian inviable a
concesion. Tras desestimar a Administracion a sua solicitude, acudiu aos tribunais, tendo sidas
desestimadas as suUas pretensions tanto na primeira como na segunda instancia. E non habendo
conseguido o seu propoésito deste xeito, agora téntao solicitando un concurso de acredores. O
gue, a xuizo da informante, sup6n un fraude de lei.

Dado que non obtivo en via administrativa a resolucién do contrato amparandose en causas
obxectivas que o eximisen de responsabilidade na mesma, e evitar asi a incautacion de garantia
e 0 aboamento dos danos e prexuizos que lle puidera causar a Administracion o eventual
incumprimento do contrato (artigo 113.4 TRLCAP), esta tentandoo ante a xurisdicion mercantil,
solicitando un concurso voluntario de acredores, que pode rematar coa liquidacion do contrato e
evitando asi a aplicacion da normativa administrativa. A xurisprudencia do Tribunal Supremo
establece sobre o fraude de lei que “ El art. 6.4 del Cédigo Civil establece que los actos
realizados al amparo del texto de una norma que persigan un resultado prohibido por el
ordenamiento juridico, o contrario a él, se considerarédn ejecutados en fraude de ley y no
impediran la debida aplicacion de la norma que se hubiere tratado de eludir. Como reitera la
jurisprudencia, el fraude de ley requiere como elemento esencial, un acto o serie de actos que,
pese a su apariencia de legalidad, violen el contenido ético de los preceptos en que se amparan,
ya se tenga o no conciencia de burlar la ley (SS, entre otras, 17 abril 1997, 3 febrero 1998, 21
diciembre 2000). Se caracteriza (SS, entre otras, 4 noviembre 1994, 23 enero 1999, 27 mayo
2001, 13 junio 2003) por la presencia de dos normas: la conocida, denominada de «cobertura»,
que es a la que se acoge quien intenta el fraude, y la que a través de ésta se pretende eludir,
que es la norma denominada «eludible o soslayable», amén de que ha de perseguir un
determinado resultado contrario a lo ordenado o prohibido imperativamente (S 27 marzo 2001 y
30 septiembre 2002). Es claro, que no se requiere la intencidn, o conciencia, o idea dirigida a
burlar la ley (SS 17 abril 1997, 3 febrero 1998 y otras), pero es preciso que la ley en que se
ampara el acto presuntamente fraudulento no le proteja suficientemente (S 23 febrero 1993) y,
que la actuacion se encamine a la produccion del resultado contrario o prohibido por una norma
tenida como fundamental en la materia, y tal resultado se manifieste de forma notoria e
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inequivocamente (SS 4 noviembre 1982 y 30 junio 1993)” (STS Sala 1% de 28 de xaneiro de
2005, recurso 3579/1998).

E, en opinién da que subscribe, é un fraude de lei acudir a xurisdicibn mercantil pola via de
solicitar un concurso voluntario de acredores, para tentar lograr a resolucién do contrato.
Concurso evitable so con cumprir o grupo Puentes as obrigas as que se comprometeu na sua
oferta, aportando capital a sociedade instrumental, e as que lle impofien os estatutos de
COCHERAS na sua calidade de socio Unico da mesma de dotala de capital para afrontar a
xestion e remediar os desequilibrios patrimoniais que puidesen producirse durante a vida da
concesidn. Supon a aplicacion de normas con fins distintos 6s previstos polo ordenamento
xuridico. Solicita o concurso cunhas pequenas perdidas, perfectamente asumibles polo grupo
empresarial so coa finalidade de rematar coa liquidacion e conseguir asi a resolucion do contrato
sen culpa, evitando asi a aplicacion da lexislacion administrativa, e en concreto, a contractual.
Non entanto, e ainda que o procedemento concursal terminase coa liquidacion de COCHERAS,
en ningun caso poderia resolverse a concesion, pois a potestade de resolver, osténtaa
unicamente o érgano de contratacion (artigo 59 TRLCAP) que di que “Dentro dos limites e con
subxeccion aos requisitos e efectos sinalados na presente Lei, 0 6rgano de contratacion ostenta
a prerrogativa de interpretar os contratos administrativos, resolver as dubidas que ofreza o seu
cumprimento, modificalos por razéns de interese publico, acordar a sUa resolucion e determinar
os efectos desta”. Determinando o artigo 112 do TRLCAP que “A resolucién do contrato
acordarase polo 6rgano de contratacion, de oficio ou a instancia do contratista, no seu caso,
mediante procedemento na forma que regulamentariamente determinese”.

-VI-
Consonte o0 exposto nos fundamentos xuridicos anteriores, e a modo de resume, podemos fixar
as seguintes conclusions:

“1°.- O titular do lote 2 do concurso para a xestion do servizo publico mediante concesion para a
construcion e posterior xestion de tres aparcadoiros publicos para vehiculos automaébiles nas
rias avenida de Castelao, Genaro de la Fuente e Rosalia de Castro € PUENTES Y CALZADAS
GRUPO DE EMPRESAS, S.A., sendo COCHERAS OLIVICAS DE PUENTES, S.A. unicamente
un ente instrumental creado polo concesionario para poder xestionar a concesion. E se ben este
feito esta recofiecido de xeito claro polo grupo Puentes, tanto na sUa oferta como en documentos
presentados con posterioridade no Concello, se fose preciso, haberia que aplicar a doutrina
xurisprudencial do levantamento do velo para acreditar este extremo.

2°.- A vista do exposto, a xuizo da informante, non procederia a liquidaciéon de COCHERAS,
senén que a empresa concesionaria, grupo Puentes, debera cubrir as perdas que se tefien
producido e capitalizar a sua sociedade instrumental, tal e como se comprometeu na sua oferta,
e tal e como esta obrigada polos Estatutos de COCHERAS (clausula 5) na sua calidade de socio
unico da mesma. En caso contrario, incorreria nun incumprimento contractual, e seria mester
incoar un procedemento para depurar as suas responsabilidades.

3°.- En dltima instancia, se o concurso rematase coa liquidacion de COCHERAS, a xuizo da que
subscribe, a concesién de servizo publico de aparcadoiros permaneceria ao marxe da
liquidacion. E dado que a empresa concesionaria é o grupo Puentes, o feito de que COCHERAS
OLIVICAS estea en concurso voluntario de acredores so determinaria, de chegar a sua
liquidacion e posterior disoluciéon, que o grupo PUENTES deberia continuar coa xestion da
concesioén directamente ou constituir unha nova sociedade instrumental.

4°- Na conduta do concesionario se aprecia fraude de lei 6 acudir a xurisdicion mercantil pola

via de solicitar un concurso voluntario de acredores, para tentar lograr a resolucién do contrato
sen culpa, evitando asi a aplicacion da lexislacion administrativa, e en concreto, a contractual. E
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tras ter tentado esta resolucion infrutuosamente tanto en via administrativa como na via
xurisdicional contencioso-administrativa intenta conseguilo na xurisdicién mercantil.

5°- A Administracion segue co control da execucién do contrato, e conservando as suas
prerrogativas no seno do mesmo, polo que procede que o servizo responsable do contrato
continie controlando a execucibn do mesmo co obxecto de determinar 0s posibles
incumprimentos que puideran terse producido.

6°.- Das actuacions do concesionario se deduce unha escasa vontade por continuar coa xestion
do contrato. Ainda que o concurso non afecte a concesion, o certo é que de producirse, como
parece deducirse do expediente, incumprimentos contractuais, a Administracién poderia verse
obrigada a resolver o contrato se este incumprimento afectase a obrigas esenciais do contrato,
polo que procederia que o servizo xestor do contrato estudase si resulta conforme 6 interese
publico, a opcién plantexada polo Administrador concursal de  tentar un acordo co
concesionario, tendente a resolucion parcial ou a modificaciéon do contrato que permita 6
concesionario seguir coa xestion dos aparcadoiros xa construidos”.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- A vista dos informes reproducidos non se considera que proceda a iniciacion dun
procedemento interpretativo do contrato, tal e como se recolle no apartado quinto do Acordo da
Xunta de Goberno Local de data 26 de marzo de 2015, xa que determinar as posibles
responsabilidades do grupo Puentes no cumprimento do contrato de que é concesionaria, non
implica unha interpretacion do contrato, sen6n un andlise dunha situacién concreta que se
plantexa pola existencia dunha sociedade instrumental para a xestion da concesion, sociedade
actualmente en concurso voluntario de acredores.

Segundo.- Asimesmo, do contido dos citados informes desprendese a falta de cumprimento por
parte da empresa PUENTES Y CALZADAS GRUPO DE EMPRESAS S.A. da obrigacion de dotar
de capital a sua sociedade instrumental COCHERAS OLIVICAS DE PUENTES, S.A.U,
obrigacion contemplada na sua oferta “sobre 2 tomo 0 ; 3.2 Detalle de las fuentes de financiacién
“ e recollido posteriormente nos Estatutos da sociedade instrumental ( artigo 5, dos Estatutos )
posto que de cumprirse se solucionaria a situacion de insolvencia producida e que motivou que
esta ultima, solicitase concurso voluntario de acredores.

Terceiro.- A vista do incumprimento mencionado no apartado anterior, ponse de releve a
necesidade de que a Administracion, en uso das facultades de policia que ostenta no seno do
contrato (artigo 155.2 TRLCAP), realice as actuacions conducentes a comprobar a correcta
execucion do contrato.

Cuarto.- Por ultimo, constatada a escasa vontade do concesionario, GRUPO PUENTES, na
xestién deste contrato, que se deduce dos seus sucesivos intentos, en via administrativa,
xurisdicional contencioso-administrativa e agora ante a xurisdicion mercantil de resolver o
contrato de que é titular, é preciso realizar un estudo técnico sobre as necesidades que demande
o interese publico en relacién co servizo publico de aparcamento para avaliar o obxecto e
condiciéns do contrato, estudio que debera realizarse no menor tempo posible ao obxecto de
acompasar os tempos do concurso cos tempos da tramitacion administrativa.

Resulta competente para adopcion do presente acordo, a Xunta de Goberno local, en canto
organo de contratacion consonte ao disposto na disposicion adicional 22.3 do TRLCSP.

Polo exposto formulase a seqguinte PROPOSTA:
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PRIMEIRO .- Dar conta a Xunta de Goberno Local dos informes emitidos con data 16 de abril de
2015 polos técnicos de Administracion Xeral , D? Beatriz Barbara Rodriguez e D. Francisco
Javier Gonzalez-Yebra Pimentel , en cumprimento do requirimento formulado pola Xunta de
Goberno Local na data 26 de marzo de 2015, e aprobar o seu contido.

SEGUNDO.- Deixar sin efecto o punto quinto do Acordo da Xunta de Goberno Local de data 26
de maio de 2015 no relativo a incoar un procedemento de interpretacion do contrato, xa que de
conformidade co contido dos informes emitidos, determinar as posibles responsabilidades do
grupo Puentes no cumprimento do contrato de que € concesionaria, non implica unha
interpretacion do contrato sendn simplemente facer un analise dunha situacién concreta que se
plantexa pola existencia dunha sociedade instrumental para a xestién da concesion.

TERCEIRO .-Acordar que polo servizo responsable do contrato se continde controlando a
execucion do mesmo co obxecto de determinar os posibles incumprimentos que puideran terse
producido,o poidan producirse no futuro .

CUARTO .-Acordar a realizacién dun estudo técnico sobre as necesidades que demande o
interese publico sobre as necesidades que demande o interese publico en relacion co servizo
publico de aparcamento para avaliar o obxecto e condicions do contrato. Dito estudio debera
realizarse no menor tempo posible ao obxecto de acompasar os tempos do concurso cos tempos
da tramitacion administrativa.

QUINTO .- Requirir a empresa Puentes y Calzadas Grupo de Empresas, S.A. como
adxudicataria do concurso para a xestion do servizo publico mediante concesion para a
construcion e posterior xestion de tres aparcadoiros publicos para vehiculos automébiles nas
rdas Avenida de Castelao, Genaro de la Fuente e Rosalia de Castro por acordo da Xunta de
goberno local de data 21 de maio de 2007, o cumprimento dos seus compromisos de
financiacion de conformidade co contido da sta oferta sobre 2 tomo 0 ; 3.2 Detalle de las fuentes
de financiacion .

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

3(461).- SOLICITUDE DE AUTORIZACION PARA A REALIZACION DAS
ACTIVIDADES “PEDALINA 2015”, COA COLABORACION DE “A GOLPE DE
PEDAL” OS DIAS 18 E 19 DE ABRIL. EXPTE. 665/449.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta da xefa
do Servizo de Transportes, do 17.04.15, conformado polo concelleiro delegado de
dito Servizo, que di o seguinte:

A Concelleria de Fomento ten previsto, con moti\~/o do “Dia Mundial da Bicicleta”, a relizacién
dunha serie de actividades co nome de “PEDALINA-2015", coa colaboracién de “A GOLPE DE
PEDAL”, a celebrar os préximos dias 18 e 19 de abiil.

Os actos previstos son probas consistentes en diversas actividades, educacioén vial, treestyle, bi-

te-trial, gimcanas, circuitos, talleres ciclistas, etc, e se desenrolaran o sabado dia 18, dende as
16:30 h as 21:00 h. no Parque do Castro, e o domingo dia 19, dende as 11:00 h. ate as 14:00 h.
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una marcha ciclista con percorrido por diversas ruas da cidade, con saida dende Puerta del Sol
e regreso ao mesmo lugar.

Dende esta xefatura coordinouse a celebracion de ditos actos coas distintas xefaturas de Policia
Local; Montes, Parques e Xardins; Mobilidade e Seguridade; Proteccion Civil; Vias Obras, Esta-
tistica, Protocolo y RR.PP, asi como coa Cruz Vermella de Vigo, a fin de ter en conta e previs -
tos todolos pormenores deste tipo de probas de acordo co disposto no anexo Il del Real-Decreto
1428/2003, de 21 de novembro, polo que se aprobo o Regulamento Xeral de Circulacion para a
aplicacion e desenrolo do texto articulado da Lei sobre Tréfico, Circulacién de vehiculos a motor
e seguridade vial, aprobado polo Real Decreto lexislativo 339/1991, de 2 de marzo, que determi-
na que a competencia para autorizar probas deportivas, marchas ciclistas e outros eventos publi-
cos corresponde ao Concello cando as probas se desenrolen dentro do casco urbano.

Foi contratado un Seguro de Accidentes e o Concello dispén dun seguro de Responsabilidade
Civil de conformidade coa certificacion que se axunta ao expediente , de acordo ao disposto no
art® 23 da Lei 3/2012, de 2 de abril, do Deporte de Galicia.

Por todo elo, proponse a Xunta de Goberno Local a adopcion do seguinte ACORDO:

“AUTORIZAR, con motivo do “Dia Mundial da Bicicleta”, a realizacién dunha serie de actividades
co nome de “PEDALINA-2015", coa colaboracién de “A GOLPE DE PEDAL”, a celebrar os proxi-
mos dias 18 e 19 de abril, consistentes en diversas actividades, educacién vial, treestyle, bi-
te-trial, gimcanas, circuitos, talleres ciclistas, etc, que se desenrolaran o sabado dia 18, dende as
16:30 h as 21:00 h. no Parque do Castro, e o domingo dia 19, dende as 11:00 h. ate as 14:00 h.
una marcha ciclista con percorrido por diversas ruas da cidade, con saida dende Puerta del Sol
e regreso ao mesmo lugar.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

4(462).- PROPOSTA DE ABOAMENTO DA PARTE DEVENGADA DA PAGA
EXTRAORDINARIO CORRESPONDENTE AO MES DE DECEMBRO DE 2012, EN
CUMPRIMENTO DAS PREVISIONS DA LEI 36/2014, DE ORZAMENTOS XERAIS
DO ESTADO PARA O ANO 2015. EXPTE. 26483/220

Visto o informe de fiscalizacion do 16.04.15, dase conta do informe xuridico-proposta
da xefa do Servizo de Recursos Humanos, da mesma data, conformado pola xefa da
Area de Réxime Interior, e polo concelleiro-delegado de Xestion municipal, que di o
seguinte:

ANTECEDENTES

1.- En data 23/03/2015 a Intervencién Xeral Municipal emitiu informe en canto & viabilidade de
abono da parte devengada da paga extraordinaria de decembro do 2012, nos termos do estable-
cido na Lei 36/2014, do 26 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2015, que
foi enviado a diferentes servizos, entre eles ao Servizo de Recursos Humanos.

En desenvolvemento das indicacions contidas no indicado informe, mediante orde do servizo de
data 01/04/2015 o Sr. Concelleiro-delegado da Area de Xestién Municipal dispuxo ordenar a in-
coacion de expediente administrativo no Servizo de Recursos Humanos aos efectos de someter
a Xunta de Goberno Local unha proposta de abono da parte devengada da paga extraordinaria
de decembro do 2012, nos termos do marco legal vixente, dispofiendo igualmente solicitar ao
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Servizo de Administracion Electrénica a emision de informe de cuantificaciéon estimativa do im-
porte a aboar en tal concepto ao persoal municipal.

2.- Figura incorporado ao expediente administrativo informe técnico de avaliacién do impacto no
Capitulo | de gastos dos Orzamentos Municipais emitido o 08/04/2015, asi como informe de
cuantificacion emitido pola Tesoureria Municipal en data 16/04/2015.

FUNDAMENTACION XURIDICA

.- A Lei 36/2014, do 26 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2015, con-
templa a recuperacién da parte devengada da paga extraordinaria correspondiente ao mes de
decembro de 2012 (44 dias ou parte proporcional equivalente) mediante o procedemento con-
templado na Disposicion Adicional Décima Segunda, na cal se sinala expresamente que:

“Uno. Recuperacion de la paga extraordinaria y adicional del mes de diciembre de 2012
del personal del sector publico.

1. Cada Administracion Publica, en su ambito, podra aprobar el abono de cantidades en
concepto de recuperacion de los importes efectivamente dejados de percibir como conse-
cuencia de la supresion de la paga extraordinaria, asi como de la paga adicional de com-
plemento especifico o pagas adicionales equivalentes, correspondientes al mes de diciem-
bre de 2012, por aplicacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, con el alcance y
limites establecidos en la presente disposicion.

2. Las cantidades que podran abonarse por este concepto, sobre el importe dejado de per -
cibir por cada empleado en aplicacion del articulo 2 del Real Decreto-ley 20/2012, seran
las equivalentes a la parte proporcional correspondiente a los primeros 44 dias de la paga
extraordinaria, paga adicional de complemento especifico y pagas adicionales del mes de
diciembre. En aquellos casos en los que no hubiera procedido el reconocimiento de la tota-
lidad de la paga extraordinaria y adicional de diciembre de 2012, los primeros 44 dias se
reduciran proporcionalmente al computo de dias que hubiera correspondido.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, el computo de la parte de la paga extraordi-
naria y pagas adicionales que corresponde a los primeros 44 dias, o cifra inferior, se reali-
zara, en el caso del personal funcionario o estatutario, conforme a las normas de funcion
publica aplicables en cada Administracion, o, en el caso del personal laboral, a las normas
laborales y convencionales, vigentes en el momento en que se dejaron de percibir dichas
pagas.

Las cantidades que se reconozcan por este concepto al personal a que se refiere el apar-
tado 5 del articulo 2 del Real Decreto-ley 20/2012, por no contemplarse en su régimen re-
tributivo la percepcion de pagas extraordinarias o por percibir mas de dos al afio, seran las
equivalentes a un 24,04 por ciento del importe dejado de percibir por aplicacion del men-
cionado precepto.

3. La aprobacion por cada Administracién Publica de las medidas previstas en este articulo
estaran condicionadas al cumplimiento de los criterios y procedimientos establecidos en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Estabilidad Financie-
ra.
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4. Las cuantias satisfechas por aplicacion de lo establecido en esta disposicién minoraran
el alcance de las previsiones contenidas en el apartado 4 del articulo 2 del Real Decre-
to-ley 20/2012.”

Prevision legal que foi desenvolta por Resolucion do 29 de decembro do 2014, conxunta das Se-
cretarias de Estado de Orzamentos e Gastos e de Administracions Publicas, publicada no BOE
n° 2, do venres 2 de xaneiro do 2015.

Il.- O informe da Intervencién Xeral Municipal emitido o 23/03/2015 na materia obxecto do pre-
sente expediente indica -entre outros aspectos idénticamente relevantes, e entre as precisions
procedimentais, orzamentarias e contables que contén -varias cuestions especialmente salienta-
bles, que este Servizo de Recursos Humanos comparte e detalla como se indica seguidamente:

—O importe a aboar corresponde as contias efectivamente deixadas de percibir correspondentes
aos 44 dias devengados da paga extraordinaria do mes de decembro do ano 2012.

—O célculo debe efectuarse tendo en conta & totalidade dos efectivos con dereito & percepcion
da mesma naquela data (decembro do ano 2012) incluindo aos efectivos xubilados e a aqueles
titulares de dereitos correspondentes a efectivos falecidos, na sta condicion de herdeiros, previa
solicitude ao efecto, con respecto ao cal se incorporan ao presente expediente administrativo a
totalidade dos documentos de solicitude que ata a data tefien sido presentados no rexistro xeral
do Concello.

—A adopcion de acordo de aboamento por parte do érgano municipal competente (Xunta de Go-
berno Local ex artigo 127.1, apartados g) e h) da Lei 7/1985, do 2 de abril) conleva a execucién
daquelas sentenzas xudiciais firmes con fallo condenatorio ao Concello de Vigo ao aboamento
dos devengos retributivos xenerados no concepto indicado, a salvo dos incidentes de execucion
que podan presentar as partes litigantes en exercicio dos seus lexitimos dereitos segundo o es-
tablecido na Lei 29/1998, do 13 de xullo, Reguladora da xurisdiccion contencioso-administrativa,
e Lei 36/2011, do 10 de outubro, Reguladora da xurisdiccién social.

En idéntico senso, indicase pola Intervencion Xeral Municipal o cumprimento do obxectivo de es-
tabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, asi como o respeto a regla de gasto, impu-
tandose ao capitulo | de gastos cuxos créditos teran a sta orixe nas prazas vacantes que exis -
ten na plantilla con dotacién orzamentaria e que non estan incluidas na Oferta de Emprego Pu-
blico (vid. paxina 4 do informe); motivo polo cal non ser observan impedimentos legais no pre-
sente expediente.

Ill.- Segundo a cuantificacion efectuada pola Tesoureria Municipal en informe de data
16/04/2015, o importe ascende a un total aproximado de 612.000 euros.

IV.- En consecuencia, e en cumprimento da legalidade vixente, por parte deste Servizo informa-
se favorablemente o aboamento do concepto retributivo indicado.

V.- De conformidade co réxime de atribuciéns contemplado na Lei 7/1985, do 2 de abril, Regula-
dora das Bases do Réxime Local, modificada por Lei 27/2013, do 27 de decembro, de Racionali-
zacion e Sostibilidade da Administracién Local, e concretamente coa atribucion para a aproba-
cién das retribucions do persoal municipal e para a xestion econémica do mesmo, recollida no
artigo 127.1 g) e h) da norma indicada; e nos termos e condicions, alcance e contido do informe
de fiscalizacion que pola Intervencién Xeral Municipal se emita; previa a conformidade do Sr.
Concelleiro-Delegado da Area de Xestion Municipal, elévase & Xunta de Goberno Local a se-
guinte PROPOSTA DE ACORDO:
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“Primeiro.- Acordar, ao abeiro do establecido na Lei 36/2014, do 26 de decembro, de Orzamen -
tos Xerais do Estado para o ano 2015, o aboamento da parte devengada da paga extraordinaria
correspondente ao mes de decembro do 2012, nos termos do marco legal vixente, que se con-
creta en 44 dias ou parte proporcional equivalente, mediante o procedemento contemplado na
Disposicion Adicional Décima Segunda da Lei 36/2014, do 26 de decembro, de Orzamentos Xe-
rais do Estado para o ano 2015 e normativa de concordante aplicacion, de conformidade co es-
tablecido no informe da Intervencion Xeral Municipal de data 23/03/2015, no informe de cuantifi-
cacion emitido pola Tesoureria Municipal en data 16/04/2015, informe técnico e informe-proposta
que anteceden, e nos termos e condiciéns, contido e alcance do establecido no informe de fisca-
lizacién que se emita no marco da tramitacion administrativa do presente expediente, ascenden -
do o importe total aproximado a 612.000 euros.

Segundo.- Dispofier que a adopcion do presente acordo de aboamento conleva inexcusable-
mente a execucion daquelas sentenzas xudiciais firmes con fallo condenatorio ao Concello de
Vigo ao aboamento dos devengos retributivos xenerados no concepto indicado, a salvo dos inci-
dentes de execucion que podan presentar as partes litigantes en exercicio dos seus lexitimos
dereitos, segundo o establecido na Lei 29/1998, do 13 de xullo, Reguladora da xurisdiccion con-
tencioso-administrativa, e Lei 36/2011, do 10 de outubro, Reguladora da xurisdiccion social.

Terceiro.- Acordar que dito aboamento efectuarase en favor dos empregados/as publicos munici-
pais en activo no Concello de Vigo, asi como en favor daquelas persoas titulares de dereitos a
percepcion dos devengos retributivos en tal concepto (persoal xubilado que asi o solicitase; titu-
lares de dereitos de sucesion hereditaria que asi o acrediten e o solicitasen; persoas que tivesen
a condicion de empregados/as publicos do Concello de Vigo na data na cal deberia terse percibi-
do a paga e que asi o solicitasen) conforme establecen o informe da Intervencion Xeral Munici-
pal de data 23/03/2015 e a propia Lei 36/2014, do 26 de decembro, de Orzamentos Xerais do
Estado para o ano 2015 e normativa de concordante aplicacion, considerandose, a tal efecto, as
solicitudes existentes presentadas por escrito no rexistro xeral do Concello de Vigo na data de
adopcion do presente acordo.”

Cuarto.- Instar as Presidencias dos organismos auténomos municipais a realizacion da tramita-
cidon administrativa necesaria para o cumprimento efectivo do previsto na Disposicién Adicional
Décima Segunda da Lei 36/2014, do 26 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o
ano 2015.

Quinto.- O presente acordo notifiquese & Intervencion Xeral Municipal, Xefatura da Area de Réxi-
me Interior, Xefatura do Negociado de Seguridade Social (Servizo de Recursos Humanos) e Co-
mité de Persoal, para cofiecemento e efectos.

Sexto.- Dispofier a insercién e difusién do presente acordo na Intranet municipal para publico co-
fAiecemento do persoal municipal”.

Contra o presente acordo poderase interpofier recurso potestativo de reposicion no prazo de 1
MES a contar dende o dia seguinte 6 da sua notificacién ou publicacion, ou ben recurso conten-
cioso-administrativo perante os Xulgados do Contencioso-Administrativo de Vigo, no prazo de 2
MESES tamén dende o dia seguinte ao notificacion ou publicacion do acto administrativo firme,
nos supostos, termos e condicions do previsto nos artigos 8, 25 e 46 da Lei 29/1998, do 13 de
xullo, Reguladora da Xurisdicciéon Contencioso-Administrativa.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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E sen ter méis asuntos que tratar, o Sr. presidente rematou a sesion as doce horas e
cinconta e cinco minutos. Como secretaria dou fé.

me.
O ALCALDE A CONCELLEIRA-SECRETARIA
DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,
Abel Caballero Alvarez. M2 Jesus Lago Rey.
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