ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesion do 25 de novembro de 2016

ASISTENTES: NON ASISTEN:

Membros :

D. Abel Caballero Alvarez D2 M2, Carmen Silva Rego

D. Carlos Lopez Font D. David Regades Fernandez

M2 José Caride Estévez D. Cayetano Rodriguez Escudero.
D2, Olga Alonso Suarez D. Angel Rivas Gonzalez.

Da. M2, Isaura Abelairas Rodriguez
D. Jaime Aneiros Pereira.

Invitados

D. José Manuel Fernandez Pérez
D2. Ana Laura Iglesias Gonzalez
D. Santos Hector Rodriguez Diaz

Na Casa do Concello de Vigo, &s nove horas e vinte minutos e do dia vinte e cinco
de novembro de dous mil dezaseis e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr.
Caballero Alvarez, coa asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados,
actuando como Secretaria a concelleira, Sra. Alonso Suarez, constitliese a Xunta de
Goberno Local desta Corporaciéon co obxecto de realizar sesion EXTRAORDINARIA
E URXENTE de acordo coa orde do dia remitida a tddolos membros coa antelacion
legal precisa.

Estan tamén presentes por invitacion, a titular do 6rgano de apoio a Xunta de
Goberno Local, Sra. Campos Acufia, e o interventor xeral, Sr. Escariz Couso.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(1194).- RATIFICACION DA URXENCIA.
A Xunta de Goberno local ratifica a urxencia da sesion.

2(1195).- ACLARACIONS AS  CUESTIONS FORMULADAS POR
DETERMINADAS EMPRESAS RESPECTO DO PROCEDEMENTO ABERTO PARA
A CONTRATACION DO SERVIZO DE ACTUALIZACION E MANTEMENTO
CATASTRAL, INTEGRACION COA PLATAFORMA MUNICIPAL VCI+E. EXPTE.

2288/500.
Dase conta do informe-proposta de data 24/11/16, asinado pola xefa do Servizo de
Contratacion, que di o seguinte:
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1.- Antecedentes

En data 25 de outubro de 2016 publicase no Diario Oficial da UE o anuncio de licitacion do
servizo de de actualizacion e mantenemento catastral, integracion coa plataforma municipal
VCI+E.

O dia 22 de novembro de 2016, xa aberto o prazo para a presentacion de ofertas, Grupo
Consuiltoria, formula diversas cuestions, que se reproducen a continuaciéon mais as contes-
tacions as mesmas efectuadas polo técnico de Sistemas de Administracion Electronica. -
Javier Albertos Benayas

I.- Aclaraciéns

Pregunta 1: “Que no aparece ninguna documentacion sobre la Plataforma VCI+ donde
indique el procedimiento para la integracion, ¢ podrian indicarnos cual seria?”

Resposta O subsistema GIS da plataforma VCI+ esta formado por unha base de datos
espacial Postgis e servidores de mapas Geoserver para o seu renderizado. A plataforma
VCI+ non é unha plataforma comercial se non de desenvolvemento propio.

A integracion sobre os datos actuais da VCI+ farase directamente sobre a base de datos
Postgis dispofiible e si é necesario, para dar regras de renderizado WMS ou novos servizos
OGC, sobre o Geoserver (version 2.9) dispofiible. Se fose necesario a plataforma VCI+
tamén pode consumir servizos web externos (servizos OGC, web services, Servizos
REST...)

Facilitarase un usuario & base de datos espacial Postgis sobre PostgreSQL (actualmente
version 8.x que sera migrada nos proximos meses a 9.x) para que se faga a integracion de
datos.

Como se indica nos pregos: “Integraciéons de datos coa plataforma municipal VCI+ a través
dos subsistemas Postgis e Geoserver e procedementos dos servizos de conversion de
FXCC a arquivos shape para a sua incorporacion a Postgis e de incorporacion das licenzas
de telecomunicacions, electricidade e gas ao Postgis da VCI+”

Tanto a incorporacion de licenzas de telecomunicacions, electricidade e gas asi como 0s
procedementos de incorporacion do FXCC & VCI+ farase como se indica a través do
subsistema Posgis e Geoserver.

Xa que actualmente ambos procedementos (licenzas e FXCC) son procedementos novos
non integrados na VCIl+ queda a cargo do licitante indicar como realizaria o proceso, é
especificar a migracion de datos a Postgis (creando e poboando taboas novas e especificas
para estes procesos que non afectan ao resto das taboas existentes) da forma mais util e
eficiente.

Pregunta 2: “Y que tampoco pone el modelo de datos (tablas) utilizado en la BD Gis del
Concello, ¢podrian indicarnos cual seria?”

Resposta: A base de datos GIS (Postgis) da VCI+ conta con 0s seguintes grupos principais
de taboas espaciais (todas elas con xeometria) en ED50 (proximamente migracion a
ETRS89):
As taboas que poden ser ltiles para o traballo catastral son:
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» Taboas dos shapefile oficiais de catastro (masa, parcelas, subparcelas, construcions,
lifias, eixos, ..) directamente cargados sobre Postgis. (conservando a estrutura oficial de
Catastro)

* Rueiro oficial:

o taboa de ruas con cddigo de via, nomenclatura e xeometria (xeometria multilinea) do
vial completa.
o taboa de numeros de policia (xeometria punto) co nimero, portal e cédigo de via

» Taboas de lifas e textos coa representacion basica da cartografia municipal (soamente
lifias e textos importados de Microstation)

* Xerais: parroquias, barrios, distritos e follas cartograficas (con xeometria e nome do
elemento)

* Inventario municipal:

o taboa de bens inmobles con numero de inventario, xeometria e tipo de propiedade
(Pendente de aprobacion)

o taboa de viais con numero de inventario, xeometria e tipo de propiedade (Pendente
de aprobacion)

* Redes (eléctrica, abastecemento, saneamento, telecomunicacions,... ) (Datos do 2010
importados de arquivos Autocad graficos polo que non tefien apenas informacion
alfanumérica e soamente o elemento grafico importado).

» Capas de urbanismo (as taboas GIS dispofibles de urbanismo pertencen ao PXOM 2008
actualmente anulado polo que non son validas para o traballo) (Pendente de obter
xeometrias do PXOU93 actualmente vixente)

A maiores hai as seguintes grupos de taboas sobre servizos municipais:

* Mapa de ruidos

* Xardins e Parques infantis

* lluminacién publica (puntos de luz, circuitos e centros de mando)

* Mobilidade (sinalizacion horizontal e vertical, estado do trafico, transporte, prazas, zona
azul, aparcamentos, camaras, ...)

* Puntos de interese (turismo, areas turisticas, instalacions,...)

* Limpeza (contedores, illas reciclaxe,...)

* Medio Ambiente (lagares, rios, hidroloxia, praias,...)

* Patrimonio historico (areas de proteccion, elementos etnograficos e arqueoldxicos)
Todas estas taboas estan dispofiibles como capas tamén desde o geoserver municipal e
servidas por WMS asi como visualizables desde o PCC (Panel Control Cidade).
Tamén estan dispofiibles por WMS as seguintes capas raster servidas por Geoserver:

* Ortofotos de Vigo de los anos 2014, 2011, 2010, 2008, 2005, 2004, 2003

* Mapas do relevo, pendentes, vertentes e orientacion.

I1.- Acordo

En mérito ao exposto, proponse a Xunta de Goberno local, en calidade de 6rgano de contra-
tacion do Concello de Vigo (disposicién adicional segunda do TRLCSP) e en uso das facul-
tades que lle confire a lexislacion vigente, a adopcién do seguinte acordo:

“Aprobar as respostas as cuestions formuladas polo licitador Grupo Consultoria, e contidas
neste informe”.

Acordo
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A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

3(1196).- ACLARACIONS AS  CUESTIONS FORMULADAS POR
DETERMINADAS EMPRESAS RESPECTO DO PROCEDEMENTO ABERTO PARA
A CONTRATACION DO SERVIZO DE LIMPEZA DOS COLEXIOS PUBLICOS E
ESCOLAS MUNICIPAIS. EXPTE. 3815/440.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta da xefa
do Servizo de Contratacion, de data 24/11/16, que di o seguinte:

I.- Antecedentes

En data 26 de outubro de 2016 publicase no Diario Oficial da UE o anuncio de licitacion do
servizo de limpeza de colexios publicos e escolas municipais.

O dia 9 de novembro de 2016, xa aberto o prazo para a presentacion de ofertas, CLECE,
SA, formula diversas cuestions, que se reproducen a continuacion mais as contestacions as
mesmas .

I.- Aclaracions

En relacion o prego administrativo no anexo I, punto 8 , apartado: A) 1. Plan de organizacion
e prestacion de servizos, fai mencién o arquivo que contera o Plan de organizacién:

“O arquivo que contefia o Plan de organizacion e prestacion de servizos debera reunir os
seguintes requisitos:

. Debera ser un unico arquivo dixital para cada un dos apartados que compofien o
plan, de ata 10 MB de tamafio, cun maximo de 60 follas por unha cara (na cuantificacion
deste documento se teran en conta todos as follas que a compofian, incluindo indices, ca-
rautas, graficos, e demais follas incorporadas).

* A denominacion do arquivo debera estar conformada polo “nome abreviado da empresa li-
citadora (maximo de 10 caracteres)”; sobre B; apartado correspondente o Plan de organiza-
Cion e prestacion de servizos (PSA1, PSA2, PSA3 e PSA4).”

Deste paragrafo xérdenos a seguinte dubida: ¢ o0 plan de organizacion e prestacion de servi-
zos constara unicamente de 60 follas; ou polo contrario, son 60 follas por apartado, é dicir,
60 follas para o apartado a), b), c), d), en total 240 follas?

Esto é o que indica as FEC:

O arquivo que contefia o Plan de organizacion e prestacion de servizos debera reunir os se-
guintes requisitos:

> Debera ser un Gnico arquivo dixital para cada un dos apartados que compofien o plan, de
ata 10 MB de tamafio, cun maximo de 60 follas por unha cara (na cuantificacion deste docu-
mento se teran en conta todos as follas que a compofian, incluindo indices, carétulas, gréafi-
cos, e demais follas incorporadas).
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> A denominacién do arquivo debera estar conformada polo “nome abreviado da empresa
licitadora (maximo de 10 caracteres)”; sobre B; apartado correspondente 6 Plan de organi-
zacion e prestacion de servizos (PSA1, PSA2, PSA3 e PSA4).

De este apartado desprndese que o "plan de organizacion ten 4 apartados e debera ser pre-
sentado nun unico arquivo dixital para cada un dos apartados que compofien o plan e polo
tanto cada archivo dixital tera un limite maximo de 60 follas por unha cara e un peso maximo
de 10 MB.

11l.- Acordo

En mérito ao exposto, proponse a Xunta de Goberno local, en calidade de 6rgano de contra-
tacion do Concello de Vigo (disposicion adicional segunda do TRLCSP) e en uso das facul-
tades que lle confire a lexislacion vigente, a adopcion do seguinte acordo:

“Aprobar as respostas as cuestions formuladas polo licitador CLECE SA, e contidas
neste informe”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

4(1197).- CONTESTACION AS ALEGACIONS FORMULADAS POR VARIOS
INTERESADOS AO PREGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES QUE REXE A CONTRATACION DO SERVIZO DE LIMPEZA DOS
COLEXIOS PUBLICOS E ESCOLAS MUNICIPAIS. EXPTE. 3815/440.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta de data
25/11/16, asinado pola xefa do Servizo de Contratacidén e o concelleiro-delegado de
dito servizo, que di o seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION
» Directiva 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, sobre contratacién publica.

* Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector Publico (TRLCSP).

* Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP), de aplicacion no
que non se opofia ao TRLCSP.

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento Xeral
da Lei de Contratos das Administracions Publicas (RLCAP), de aplicacion no que non
se opofia ao TRLCSP.

« Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o Regulamento dos
procedementos especiais de revision de decisibns en materia contractual e de
organizacion do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais.

» Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL).
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» Real Decreto-Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundido das disposiciéns
legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

e Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comuln das
Administracions Publicas (LPAP).

 Prego de clausulas administrativas particulares que rexe o procedemento aberto
para a contratacion do servizo de limpeza dos colexios publicos e escolas
municipais, de 21 de outubro de 2016 (PCAP).

* Prego de prescricions técnicas para a contratacion do servizo de limpeza dos
colexios publicos e escolas municipais, de 21 de outubro de 2016 (PPT).

* Real Decreto Lexislativo 2/2015, de 23 de outubro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei do Estatuto dos Traballadores (TRET).

* Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, polo que se establecen as disposicions
minimas de seguridade e salde nos lugares de traballo.

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 21 de outubro de 2016, a Xunta de Goberno Local do Concello de Vigo
(en diante JGL), aprobou o expediente de contratacidn, por procedemento aberto, do servizo
de limpeza dos colexios publicos e escolas municipais, 0 gasto, os Pregos de prescriciéns
técnicas e de clausulas administrativas particulares e acordou a apertura do procedemento
de licitacion.

Segundo.- En data 21 de outubro de 2016 andnciase a licitacion no perfil do contratante do
Concello de Vigo, que é obxecto de publicacion nos seguintes diarios oficiais:

» Diario Oficial da Union Europea, o 26 de de outubro de 2016.

 Diario Oficial de Galicia e Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra, o 8 de
novembro de 2016.

* Boletin Oficial do Estado, o 14 de novembro de 2016.

Abrindose o prazo de presentacion de ofertas tras a publicacién no DOUE, que finalizar4 o
dia 2 de decembro deste ano.

Terceiro.- En data 2 de novembro de 2016, D2 Julia Reboreda Barcia, en nome e
representacion do Comité de empresa da mercanti MANTELNOR, na suUa calidade de
presidenta do mesmo, presenta escrito de alegacions ao prego de clausulas administrativas
particulares e o prego de prescriciéns técnicas que rexen o procedemento aberto para a
contratacion do servizo de limpeza dos colexios publicos e escolas municipais, e solicita a
modificacion dos mesmos.

Cuarto.- En data 4 de novembro de 2016, D2. Maria del Transito Fernandez Fernandez, na

stia calidade de Secretaria Comarcal da Federacion de Servizos da Confederacion
Intersindical Galega, presenta escrito de alegaciéns ao prego de clausulas administrativas
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particulares e o0 prego de prescricions técnicas que rexen o procedemento aberto para a
contratacion do servizo de limpeza dos colexios publicos e escolas municipais, e solicita a
modificacion dos mesmos. Escrito de contido idéntico ao citado no antecedente terceiro.

Quinto.- En data 8 de novembro de 2016, D. Francisco Javier Estévez Rodriguez, na sta
calidade de secretario xeral de Construcion e Servizos de CCOO de Vigo, presenta escrito
de alegaciéns ao prego de clausulas administrativas particulares e o prego de prescricions
técnicas que rexen o procedemento aberto para a contratacion do servizo de limpeza dos
colexios publicos e escolas municipais, e solicita a modificacion dos mesmos. Escrito de
contido idéntico aos citados nos antecedentes terceiro e cuarto.

Sexto.- En data 11 de novembro de 2016, D. JeslUs Fernandez Rodriguez, na sla calidade
de responsable do sector de Limpeza e Servizos de UGT na comarca de Vigo, presenta
escrito de alegaciéns ao prego de clausulas administrativas particulares e o prego de
prescricions técnicas que rexen o procedemento aberto para a contratacion do servizo de
limpeza dos colexios publicos e escolas municipais, e solicita a modificacion dos mesmos.
Escrito de contido idéntico aos citados nos antecedentes terceiro, cuarto e quinto.

Sétimo.- En data 16 de novembro de 2016, D2. Mirian Viflas Cochdn, na sUa calidade de
secretaria provincial do sector de Administracion Local e servizos da FeSP-UGT en
Pontevedra, presenta alegacions aos pregos.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
-1-
Contido das alegaciéns obxecto do presente informe

a) Alegacions formuladas polas Sras. Reboreda e Fernandez, e polos Sres. Estévez e
Fernandez

Tal e como se manifestou, as alegacions formuladas polas Sras. Reboreda e Fernandez, e
polos Sres. Estévez e Fernandez, son de contido idéntico. Estas son as seguintes:

1) Que non consta nos pregos cal é o convenio colectivo de aplicacién, sendo leste o
Convenio Colectivo para o persoal de limpeza dos colexios e escolas publicas
municipais do Concello de Vigo, publicado no BOP de 5 de agosto de 2014.

2) Que o convenio de aplicacion foi denunciado ante a Conselleria de Traballo e a
empresa que presta o servizo.

3) Que a representacion legal comunicou & empresa a intencidn de negociar o convenio
colectivo e solicitar diferentes incrementos no salario asi como melloras no aspecto
social.

4) Que os traballadores da concesion demandaron no xulgado do Social & anterior
empresa, a actual, ao Concello de Vigo, ao administrador concursal e ao FOGASA
por débedas. E tefien intencién de demandar a nova empresa adxudicataria da
licitacion.
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5) Que a clausula 26.4 do PCAP contradi o convenio en vigor en canto a substitucions
e aumentos de xornada.

Os motivos polos que solicitan a modificacion dos pregos podemos sintetizalos nos
seguintes:

+ Afalta de informacién no prego do convenio colectivo de aplicacion (alegacion 1).

* A existencia no prego dunha clausula, a 26.4, contraria ao convenio colectivo
(alegacién 5).

O resto dos motivos de impugnacion dos pregos (2, 3 e 4) limitanse a ofrecer informacion,
polo que non resulta necesario contestar aos mesmos.

Nos fundamentos xuridicos Il e Il referirémonos por separado aos motivos 1 e 5.

b) Alegacions formuladas pola Sra. Vifas
A Sra. Vifias formula tres alegaciéns:
1) Afalta de incorporacion ao PPT da taboa salarial actual.
2) Anecesidade de engadir ao PPT os vestiarios dos traballadores.

3) Considera que dado o nimero de prazas a regular no presente prego, deberian
ampliarse para xerar emprego estable.

A primeira das alegacions esta comprendida na alegacion primeira formulada nos escritos
citados no apartado a, polo que se contestara no fundamento xuridico segundo.

A segunda alegacién contestarase no fundamento xuridico cuarto.

A terceira alegacion se limita a formular unha recomendacién, polo que non procede
respostala.

-11-
Da falta de informacién no PCAP do convenio colectivo de aplicacién (alegacion 1)

No presente contrato existe a obrigacion do empresario que resulte adxudicatario do
contrato, determinada no convenio colectivo de aplicacién, de subrogar aos traballadores
gue prestan actualmente o servizo. Nestes casos, 0 artigo 120 do TRLCSP imp6n ao poder
adxudicador unha obrigacién de informacién, co obxecto de que os futuros licitadores poidan
cofiecer os custos laborais do persoal a subrogar. Dispon este artigo que: “Naqueles
contratos que impofian ao adxudicatario a obrigacion de subrogarse como empregador en
determinadas relaciéns laborais, o 6rgano de contratacion debera facilitar aos licitadores, no
propio prego ou na documentacion complementaria, a informacién sobre as condiciéns dos
contratos dos traballadores aos que afecte a subrogacion que resulte necesaria para
permitir a avaliacion dos custos laborais que implicara tal medida”. E en cumprimento desta
obrigacion, incluiuse no anexo IV do PPT esta informacién, consignando con relacion a cada
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traballador o tipo de contrato, a categoria profesional, a antiglidade, as horas de traballo
semanal e mensual e o plus consolidado.

A subrogacion producese ou ben por imperativo legal, nos casos de sucesion empresarial
prevista no artigo 44 do ET, ou ben por establecelo asi o convenio colectivo aplicable aos
traballadores que prestan o servizo, con independencia da vontade da Administracion. A
lexislacién contractual (artigo 120 TRLCSP), limitase a recoller o deber a Administracion
contratante de facilitar informacion sobre as condiciéns dos contratos que poderian resultar
afectados pola subrogacion, como asi se fixo no Anexo IV do PPT, deber que conxuga coa
prohibicion establecida no artigo 301.4 do TRLCSP, de que as Administracidons consoliden
postos de traballos de persoal que preste 0s seus servizos en empresas coas que
contrataran servizos 4 finalizacién destes contratos. Efectivamente, o citado artigo establece
que “A extincion dos contratos de servizos, non podera producirse en ningin caso a
consolidacién das persoas que realicen os traballos obxecto do contrato como persoal do
ente, organismo ou entidade do sector publico contratante”.

Como estableceu o TACRC na sta Resolucién 20/2015 axuizando a falta de mencion do
convenio colectivo de aplicacién nos pregos (precisamente por parte desta Administracion
noutra licitacion): “A informacion facilitada no Anexo Ill do PCAP dos traballadores a
subrogar é a data de antigliidade do traballador, o tipo de contrato e a categoria. Con esta
informacién, estima o Tribunal que é suficiente para que o potencial licitador cofieza sen
mais, o custo laboral dos traballadores. Determinar o Convenio Colectivo na cidade de Vigo
aplicable é unha cuestion allea a informacion que debe facilitar o PCAP, e estar ao alcance
das empresas participantes no procedemento de licitacion por dedicarse elas a actividade
material obxecto de licitacion”.

A Administracién, a xuizo da informante, anexou ao PPT a relaciéon de traballadores
facilitada pola empresa, cos datos incluidos na mesma. Con estes datos calquera licitador
pode calcular os custos laborais dos traballadores que tefian dereito a subrogacion, polo que
se cumpre coa obrigacion de informacion imposta polo artigo 120 TRLCSP. E o convenio
colectivo de aplicacion podese consultar por calquera licitador, pois foi depositado e
rexistrado no Rexistro de Convenios e acordos colectivos de traballo da Comunidade
Auténoma de Galicia, creado mediante Orde do 29 de outubro de 2010 (DOG n° 222, do
18.11.2010).

Da existencia de contradicion entre a clausula 26.4 do PCAP e o convenio colectivo de
aplicacion (alegacion 5)

Manifesta a recorrente que a clausula 26.4 do PCAP é contraria ao convenio colectivo de
aplicacion, ainda que non determina as razéns polas que, na sua opinién, existe tal
contradicion.

Comezaremos por transcribir a clausula 26.4 do PCAP:
“Poderase establecer como condicion especial de execucién a insercién sociolaboral
de persoas con discapacidade ou en risco de exclusidbn social por estar

desempregadas en circunstancias que determinen unha especial dificultade para
acceder ao emprego. A empresa adxudicataria ten o deber de incorporar para a
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execucién da prestacion obxecto do contrato, polo menos un 20 por cento de
persoas nas que concorran as citadas circunstancias. A porcentaxe de insercion
computarase en relacion co numero total de horas que se vaian a destinar a
execucion do contrato polos traballadores, tanto pola empresa contratista
adxudicataria como, no seu caso, polos subcontratistas. Cando no contrato estea
prevista a adxudicacién por lotes, o contratista que resultase adxudicatario de dous
ou mais lotes podera decidir, si na FEC non se establece prevision ao respecto, a
forma de cumprimento do compromiso de contratacion, e facelo ben de forma
proporcional en cada un dos lotes ou mediante a sGa aplicacion a algun ou alglins
dos lotes. Subsidiariamente a empresa adxudicataria podera acreditar o seu
cumprimento mediante o compromiso de subcontratacion cunha Empresa de
Inserciéon ou un Centro Especial de Emprego, por idéntica porcentaxe respecto ao
orzamento de adxudicacion do contrato.

Sen prexuizo da a sua eventual concrecion ou determinacion especifica na FEC,
consideraranse con especial dificultade para acceder ao emprego as seguintes
persoas:

a) As persoas perceptoras de renda de inclusién social, ou prestacion de igual
natureza. A condicion de beneficiario das mesmas acreditarase por certificado
dos servizos sociais correspondentes.

b) As persoas con discapacidade, con minusvalia recofiecida igual ou superior
ao 33%. Acreditarase con certificado que debera expedir o organismo oficial
competente.

c) As persoas desempregadas de longa duracion inscritas como demandantes
de emprego durante polo menos 12 meses e de forma continuada.
Acreditarase con certificado do correspondente servizo publico de emprego.

d) As persoas maiores de 50 anos inscritas como paradas polo menos durante 3
meses continuados e, en particular, aquelas que non coticen o periodo esixido
para xerar dereito & pension de xubilacion. Acreditarase con certificado do
correspondente servizo publico de emprego.

e) As mulleres maiores de 30 anos que accedan por primeira vez ao emprego.
Acreditarase con certificado do correspondente servizo publico de emprego.

f) Os mozos de entre 18 e 30 anos de idade inscritos como parados durante un
minimo de 6 meses de forma continuada. Acreditarase con certificado do
correspondente servizo publico de emprego.

g) Os proxenitores de familias monoparentais inscritos como parados un minimo
de 3 meses de forma continuada e con descendentes ao seu cargo sen
actividade retribuida. Acreditarase co libro de familia, declaracion xurada, asi
como certificado do correspondente do servizo publico de emprego.

h) As persoas pertencentes a familias numerosas inscritos como parados un
minimo de 3 meses de forma continuada con méis de tres membros
dependentes. Acreditarase co libro de familia, declaracién xurada, asi como
certificado do correspondente servizo publico de emprego ou social.
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A empresa adxudicataria comunicara os datos relativos as persoas seleccionadas, e
presentara os contratos de traballo e a copia do alta na Seguridade Social no prazo
dun mes desde que se realicen as contratacions do persoal establecidas na presente
condicion de execucion.

Si existise o deber de subrogar ao persoal ou outras circunstancias no momento de
iniciarse a execucién do contrato que impedisen cumprir coa porcentaxe sinalada, a
empresa deberd contratar este perfil de persoas en todas as novas contratacions,
baixas e substitucions que precise ou se produzan até alcanzar devandita
porcentaxe.

Mentres dure a prestacion do contrato, a empresa adxudicataria debera presentar os
TC1 e TC2 e o libro de matricula da empresa con caracter mensual, para que o
responsable do contrato poida comprobar o efectivo cumprimento desta condicién”.

Ainda que a recorrente non cita o artigo do Convenio que entende vulnerado, pola referencia
que fai as substitucibns e aumentos de xornada, a informante interpreta que debe ser o
artigo 5 “Xornada Laboral”, que no seu paragrafo 3° dispon que:

“Cando se amplie a xornada dun centro de traballo, ou se xubile calquera
traballador, teran preferencia para o incremento da xornada laboral, os
traballadores/as que presten servizo en devandito centro, a condicion de que non
existan razons produtivas ou organizativas que o impidan; si nese centro xa tivesen
xornada completa, dariaselle o incremento ao persoal que estivese noutros colexios
publicos do Concello, que non tivesen xornada completa, sempre que non existan
razéns produtivas ou organizativas que o impidan. A empresa tamén ofertara
aumentos de xornada noutros centros de traballo onde estea presente a empresa”.

Como se pode observar, non hai ningun tipo de contradicién entre a condicion especial de
execucion e o precepto transcrito do convenio colectivo. Pois a clausula 26, como vimos,
establece que non sera de aplicacion “Si existise o deber de subrogar ao persoal ou outras
circunstancias no momento de iniciarse a execucion do contrato que impedisen cumprir coa
porcentaxe sinalada”, nese caso establece que sé serd de aplicacion para as novas
contratacions que, no seu caso, realice a empresa ou en caso de baixas e substitucions do
persoal.

En calquera caso, tratandose dun dereito dos traballadores do persoal imposto por un
convenio colectivo, leste serd de aplicacién preferente. Pois non esquezamos que o PCAP
regula o contrato entre a Administracion e o contratista, sendo alleas ao contrato as
relacions laborais deste Ultimo cos seus traballadores. E a condicion especial de execucion
s6 sera de aplicacion cando non entre en conflito cos dereitos do persoal. Pois, tal e como
establece o artigo 3 do TRET, ao regular as fontes da relacion laboral, para regular os
dereitos dos traballadores concernentes a relacion laboral aplicaranse as disposiciéons legais
e regulamentarias do Estado, os convenios colectivos, o contrato de traballo e os usos e
costumes locais e profesionais.

- V-
Da falta de mencion dos vestiarios do persoal no PPT

Esta cuestion é allea ao PPT, pois este se limita a regular a forma de realizar as prestacions
obxecto do contrato.
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A necesidade de dotar os traballadores de vestiarios é unha obriga do empregador, imposta
polo Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, polo que se establecen as disposicidbns minimas
de seguridade e saude nos lugares de traballo e regulada no seu Anexo V. Asi mesmo, esta
recollida no artigo 14 do convenio colectivo aplicable ao persoal que presta este servizo.

O Concello limitase nestas cuestidns relativas a organizacion do contratista a establecer na
clausula 27.4 do PCAP que “ O adxudicatario queda obrigado, respecto 6 seu persoal
destinado 0 servizo, O cumprimento da normativa laboral, da Seguridade Social e de
seguridade e saude laboral que se atope vixente en cada momento”.

-V-
Competencia

A competencia para a resoluciébn do presente expediente correspéndelle & Xunta de
Goberno Local (apartado 3 da disposicion adicional segunda do TRLCSP), na sua calidade
de o6rgano de contratacion(artigo 114.3 TRRL apartados 3 e 8 da disposicion adicional
segunda do TRLCSP).

En mérito 6 que antecede, se propén & Xunta de Goberno Local como érgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcién do
seguinte acordo:

“Desestimar as alegacions formuladas por: D2. Julia Reboreda Barcia, D?. Maria del
Transito Fernandez Fernadndez, D. Francisco Javier Estévez Rodriguez, D. Jesus
Ferndndez Rodriguez e D2 Mirian Vifas Cochén, en datas 2, 4, 8, 11 e 16 de
novembro de 2016 respectivamente, polas razéns expostas nos fundamentos
xuridicos I, 11, 11l e IV”".

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

5(1198).- INFORME SOBRE O RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION INTERPOSTO POLA ASOCIACION ESPANOLA DE PARQUES Y
JARDINES CONTRA O PREGO DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES QUE REXE A CONTRATACION DO SERVIZO DE LIMPEZA DOS
COLEXIOS PUBLICOS E ESCOLAS MUNICIPAIS. EXPTE. 3815/440.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta de data
25/11/16, asinado pola xefado servizo de Contratacién e polo Concelleiro-delegado
de dito servizo, que di como se trancribe a continuacion:

NORMATIVA DE APLICACION
» Directiva 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, sobre contratacion publica.

* Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se apruoba o texto re-
fundido da Lei de Contratos do Sector Publico (TRLCSP).
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* Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP), de aplicacion no
que non se opofia 6 TRLCSP.

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento Xeral
da Lei de Contratos das Administracions Publicas (RLCAP), de aplicacién no que non
se opofia 6 TRLCSP.

* Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba ol Regulamento dos
procedementos especiais de revision de decisidons en materia contractual e de orga-
nizacién do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais.

* Lei 7/1985, de 2 de abril, requladora das bases de réximen local (LBRL).

* Real Decreto-Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundido das disposicions
legais vixentes en materia de réximen local (TRRL).

e Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Adminis-
tracions Publicas (LPAP).

* Constitucién espafiola, de 6 de decembro de 1978 (CE).
» Cddigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de xullo de 1889 (CC).

* Prego de clausulas administrativas particulares que rexe o procedemento aberto
para a contratacién do servizo de limpieza dos colexios publicos e escolas munici-
pais, de 21 de outubro de 2016 (PCAP).

* Prego de prescricidns técnicas para a contratacién do servizo de limpeza dos cole-
Xios publicos e escolas municipais, de 21 de outubro de 2016 (PPT).

e Convenio de Colaboracién entre o Ministerio de Facenda e Administracidons Publicas
e a Comunidade Auténoma de Galicia sobre atribucién de competencia de recursos
contractuais, de 7 de novembro de 2013.

* Real Decreto Lexislativo 2/2015, de 23 de outubro, polo que se aproba o texto refun-
dido da Lei do Estatuto dos Traballadores (TRET).

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 21 de outubro de 2016, a Xunta de Goberno Local do Concello de Vigo
(en adiante XGL), aprobou o expediente de contratacién, por procedemento aberto, do servi-
zo de limpeza dos colexios publicos e escolas municipais, 0 gasto, os Pregos de prescri-
cions técnicas e de clausulas administrativas particulares e acordou a apertura do procede-
mento de licitacion.

Segundo.- En data 21 de outubro de 2016 se anuncia a licitacion no perfil do contratante do
Concello de Vigo, que é obxecto de publicacidn nos seguintes diarios oficiais:

» Diario Oficial da Union Europea, o 26 de outubro de 2016.
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» Diario Oficial de Galicia e Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra, o 8 de novem-
bro de 2016.

* Boletin Oficial do Estado, o 14 de novembro de 2016.

Abrindose o prazo de presentacion de ofertas tra-la publicacién no DOUE, que finalizara o
dia 2 de decembro deste ano.

Terceiro.- En data 17 de novembro de 2016, D2. Julia Reboreda Barcia, no seu propio nome,
e en nome e representacién do Comité de empresa da mercantil MANTELNOR, na sGa cali-
dade de presidenta do mesmo, interpon recurso especial en materia de contratacion contra
0 prego de clausulas administrativas particulares e o prego de prescricions técnicas que
rexen o procedemento aberto para a contrataciéon do servizo de limpeza dos colexios publi-
cos e escolas municipais.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
-l-
Obxecto deste recurso especial en materia de contratacién

E obxecto da presente impugnacion o prego de clausulas administrativas particulares e o
prego de prescriciéns técnicas que rexen o procedemento aberto para a contratacion do ser-
vizo de limpeza dos colexios publicos e escolas municipais.

-11-
Lexislacion aplicable

E preciso comenzar por determina-la lexislacion aplicable 6 presente contrato. Os contratos
se rexen en canto 6s seus efectos, cumprimento e extincion, incluida a stda duracién e réxi-
me de prorrogas, polo establecido no propio contrato e no prego de clausulas administrati-
vas particulares e pola lexislacién vixente no momento en que foron celebrados (disposicién
transitoria primeira do TRLCSP e disposicion transitoria segunda do Cadigo Civil). En conse-
cuencia, o0 presente contrato se rexe polas seguintes disposiciéns:

* Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto re-
fundido da Lei de Contratos do Sector Publico (TRLCSP).

* Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP), de aplicacién no
gue non se opoifia 6 TRLCSP.

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento Xe-

ral da Lei de Contratos das Administracions Publicas (RLCAP), de aplicacién no que
non se opofia 6 TRLCSP.

* Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o Regulamento dos

procedementos especiais de revision de decisibns en materia contractual e de orga-
nizaciéon do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais.
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-11l-
Competencia do TACRC para a resolucién do recurso

A lexislacién de contratos (artigos 40 a 49 TRLCSP) regula un recurso especial en materia
de contratacion, que sustitue 0s recursos administrativos ordinarios para a impugnacion de
determinados actos adoptados nos procedementos de adxudicacion dos tipos de contratos
enumerados no artigo 40.1 TRLCSP. Este precepto na actualidade, finalizado o prazo de
transposicion da Directiva 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014, sobre contratacion publi-
ca, hai que interpretalo tendo en conta que a mesma goza de efecto directo dende o 18 de
abril de 2016 . Estes contratos son :

» Contratos de obras, concesion de obras publicas, de subministro, de servizos, de co-
laboracion entre o Sector PuUblico e o Sector Privado e acordos marco, suxeitos a re-
gulacién harmonizada.

» Contratos de servizos comprendidos nas categorias 17 a 27 do Anexo Il desta Lei, o
valor estimado do cal sexa igual ou superior a 209.000 euros .

* Contratos de xestion de servizos publicos nos que o valor econémico da concesion é
superior a 5.225.000 euros (Resolucion 569/2016 do TACRC).

A interposicion previa deste recurso € potestativa (artigo 40.6 TRLCSP), pudendo os intere-
sados interpofier directamente recurso contencioso-administrativo.

No ambito das Corporacions Locais, a competencia para resolve-los recursos sera estableci-
da polas normas dlas Comunidades Auténomas cando éstas tefian atribuida competencia
normativa e de execucion en materia de réxime local e contratacion (artigo 41.4 TRLCSP),
como é ol caso da Comunidade autébnoma galega, a que pertence este Concello.

En virtude do Convenio de Colaboracién entre o Ministerio de Facenda e Administracions
Publicas e a Comunidade Auténoma de Galicia sobre atribucion de competencia de recursos
contractuais, de 7 de novembro de 2013, se atrible pola citada Comunidade 6 Tribunal Ad-
ministrativo Central de Recursos Contractuais “a competencia para a tramitacion e resolu-
cion dos recursos, solicitudes de adopcién de medidas provisionais e cuestidns de nulidade
dos actos do procedemento de adxudicacion e contratos a que se refiren os artigos 40.1,43
e 47 do TRLCSP (...)", convenio que foi obxecto de prorroga e esté vixente na actualidade.

-1V-
Exame da concorrencia dos requisitos esixidos pola lei para a admision do recurso

Os requisitos necesarios para a admisién do recurso se prevén no artigo 22 do Real Decreto
814/2015. Se ben a tarefa de analizar se concorren 0s mesmos no presente recurso lle co-
rresponde 6 Tribunal, é de interese para o 6rgano de contratacion cofiocer esta circunstan-
cia, a efectos de formular alegaciéns sobre o fondo do mesmo no presente informe en caso
de que concorran e, en caso contrario, de solicitar do Tribunal a inadmision déste.

A) En canto os requisitos obxectivos, son susceptibles deste recurso especial 0os seguintes
actos ditados no curso dos procedementos de contratacion citados no fundamento xuridico
terceiro deste informe (artigo 40.2 TRLCSP):
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a) Os anuncios de licitacion, os pregos e os documentos contractuais que estable-
zan as condiciéns que deban rexe-la contratacién.

b) Os actos de tramite adoptados no procedemento de adxudicacién, sempre que
éstes decidan directa ou indirectamente sobre a adxudicacion, determinen a im-
posibilidade de continua-lo procedemento ou produzcan indefensién ou prexuizo
irreparable a dereitos ou intereses lexitimos. Se consideraran actos de tramite
gue determinan a imposibilidade de continua-lo procedemento os actos da Mesa
de Contratacion polos que se acorde a exclusion de licitadores.

c) Os acordos de adxudicacion adoptados polos adxudicadores.

Asi, a impugnacién dos pregos que rexen a presente contratacion € un acto susceptible des-
te recurso.

B) En relacién 6s requisitos subxectivos, a lei concede lexitimacion activa para interpofier
este recurso as persoas fisicas e xuridicas os dereitos ou intereses lexitimos dos cales se vi-
ron prexudicados ou podan resultar afectados polas decisiéns obxecto de recurso (artigo 42
TRLCSP). E dicir, en materia de lexitimacién activa non se recofiece unha accion publica,
sSenon gue € preciso que exista unha determinada relacién coa cuestién debatida, unha lexi-
timacion ad causam.

No caso que nos ocupa ol recurrente non € un licitador, senon unha traballadora que actua,
tanto a titulo individual, como en nome e representaciéon do comité de empresa da mercantil
gue esta prestando o servizo na actualidade. E se ben se recofiece a posibilidade de ser ti-
tular de intereses lexitimos colectivos 4s asociaciéns e organizacions representativas de in-
tereses econdmicos e sociais (artigo 4.2 da LPAP), como é un comité de empresa, iso sé
nos termos que determine a lei.

Para resolver esta cuestion é preciso acudir 6 Real Decreto 814/2015, que regula no artigo
24 os casos especiais de lexitimacion. Determina oel artigo 24.1 que os recursos poderan
ser interpostos polas asociacidéns representativas de intereses relacionados co obxecto do
contrato que se impugna exclusivamente cando o sexan para a defensa dos intereses colec-
tivos dos seus asociados. Nesta lifia establece a resolucion 89/2010 do TACRC que "(...) a
funcién xenérica de representacion e defensa dos intereses dos traballadores que corres-
ponde Gs sindicatos, non acada a transformalos en guardians abstractos da legalidade, polo
gue, en cada caso no que o sindicato exercite accions, se esixe un vinculo ou conexion en-
tre o propio Sindicato e a pretension exercitada. E ese vinculo non pode ser outro que un in-
terese en sentido propio, especifico e cualificado. Neste sentido e segundo reiterada xuris-
prudencia do Tribunal Supremo plasmada en sentencias tales como a STSS de 19 de no-
vembro de 1993 e 27 de xaneiro de 1998 entre outras, se 0 dereito subxectivo é sempre re-
cofecible, o interese lexitimo equivale & titularidade dunha posiciéon de ventaxa ou dunha
utilidade xuridica por parte de quen exercita a pretension e que se materializaria, de prospe-
rar ésta, na obtencion dun beneficio de indole material ou xuridico ou na evitaciéon dun pre-
Xuizo, con tal de que a obtencion do beneficio ou evitacion do prexuizo sexa certa e non me-
ramente hipotética”. Nesta lifia, a Resolucién 172/2012 do TACRC sintetiza os requisitos que
fixa a doctrina do Tribunal Constitucional para recofiecer lexitimidade és sindicatos para de-
fender intereses colectivos dos seus representados, doctrina aplicable no caso que nos
ocupa

1°.- Interese lexitimo, entendido como ventaxa ou utilidade que obteria o recurrente
en caso de prospera-la pretensidn exercitada.
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2°.- Un vinculo ou conexién entre a organizacién que acciona e a pretension exercita-
da, que se traduce nun interese profesional ou econémico.

O TACRC considera excepcional a lexitimacion de sindicatos ou asociacions empresariais e
como regula xeral, negouse dita lexitimacién cando os intereses afectados corresponden &
esfera das relacions laborais entre a nova empresa contratista e 0s seus traballadores, que-
nes poden facer valer os seus dereitos perante a Xurisdiccion Social (por todas Resoluciéns
144/2013 e 707/2014).

No presente caso, a recurrente manifesta interpofie-lo recurso en nome do comité de empre-
sa, pero non acompafa o seu poder de representacion para actuar en nome do mesmo. Se
ben, a falta de acreditacion da representacion seria un defecto subsanable. E dado que ta-
men interpon o recurso en nome propio na sua calidade de traballadora, haberia que reco-
fiecerlle lexgitimacion neste concepto.

Non obstante, sei, tal e como se manifestou, a regula xeral € non admitir lexitimacién para
ventilar cuestions laborais, non se pode perder de vista que as razéns alegadas para a im-
pugnacion dos pregos son todas de indole laboral.

C) Como requisitos formais a lei esixe que 0 recurso se anuncie previamente e se presente
por escrito.

O escrito anunciando o recurso debera especifica-lo acto do procedemento que vaia ser
obxecto do recurso, e se presentara perante o érgano de contratacion no prazo de interposi-
cion do recurso (artigo 44.1 TRLCSP). No caso que nos ocupa, 0 recorrente non presenta o
citado escrito no Rexistro Xeral desta Administracion. Non obstante, o artigo 17 do Real De-
creto 814/2015, establece que a presentacion do escrito de interposicion perante o 6rgano
de contratacién producira, ademais, os efectos do anuncio de recurso. Nesta lifia, a Resolu-
cion do Tribunal Administrativo Central de Recursos contractuais 211/2011, establece que
non é necesario presentar escrito anunciando a interposicién cando o recurso se presenta
perante o propio érgano de contratacién. Fundamenta este criterio sinalando que “o anuncio
de interposicion esta establecido polo lexislador coa finalidade de que o érgano de contrata-
cion saiba que contra a slGa resolucion, sexa cal fora ésta, vaise a interpofie-lo pertinente
recurso. Por tanto, a omisién do requisito nos casos en que a interposicion do recurso se ve-
rifique directamente perante o 6rgano de contratacion, como é o caso do expediente en
cuestién, non pode considerarse como un vicio que obste a valida prosecucion do procede-
mento e o dictado dunha resolucion contra o fondo do recurso”.

Pois ben, no caso que nos ocupa a recurrente non presentou o recurso perante esta Admi-
nistraciéon, senon no Rexistro Xeral do TACRC. Consta no xustificante electrénico do Rexis-
tro, no apartado de observaciéns, que estas mesmas alegacions se presentaron perante a
Mesa de Contratacion do Concello de Vigo. Se ben este dato é certo, e tales alegaciéns se-
ran obxecto de cumplida resposta, iso non é 6bice para o cumprimento da obriga legal de
anunciar o recurso a esta Administracion. Da presentacion das mesmas esta Administracion
non deduce a intencion de interpofier recurso especial. Podemos concluir do exposto que,
tendo en conta que non se presentou anuncio do recurso e que éste non se presentou pe-
rante esta Administracion, procede solicitar do Tribunal a inadmisién do recurso.

O escrito de interposicion debera presentarse no rexistro do érgano de contratacion ou no
do 6rgano competente para a resolucién do recurso (artigo 44.3 TRLCSP). No recurso se
fard4 constar o acto recurrido, o motivo que fundamente o recurso, os medios de proba de
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gue pretenda valerse o recurrente e, no seu caso, as medidas provisionais, a adopcion da
cal solicite (artigo 44.4 TRLCSP) e debera ser acompafiado da seguinte documentacion:

* O documento que acredite a representacion do comparecente.

* O documento ou documentos que acrediten a lexitimacion do actor cando a ostente
por térsela transmitido outro por herdanza ou por calquera outro titulo.

» A copia ou traslado do acto expreso que se recurra, ou indicacion do expediente en
gue recaiga ou do xornal oficial ou perfil de contratante en que foi publicado.

* O documento ou documentos nos que funde o seu dereito.
» O xustificante de dar cumprimento 6 estabrecido no apartado 1 deste artigo.

Circunstancias que concorren no escrito de recurso presentado polo recorrente perante o
Tribunal, agas a acreditacion da representacion do comparecente, tal e como xa se puxo de
manifesto.

En consecuencia, en opinién da informante, non procederia admiti-lo recurso por incumpri-
mento dos citados requisitos formais esixidos pola lei.

D) Por ultimo, respeto 0s requisitos temporales, a lei fixa un prazo de interposicion do recur-
so especial en materia de contratacion de quince dias habiles contados a partir do seguinte
a aquel en que se remita a notificaciéon do acto impugnado. Neste prazo debera presentarse
0 preceptivo escrito anunciando o recurso (artigo 44.1 e 2 LCSP). No caso de que o recurso
se interpofia contra os pregos, o Real Decreto 814/2015, establece que o prazo comezara a
contarse a partir do dia seguinte 4 data da sta publicacion no Diario Oficial da Unién Euro-
pea (artigo 19.2 en relacién co apartado 1 do mesmo do Real Decreto 814/2015). Dado que
0 anuncio de licitacién no DOUE foi publicado o dia 26 de outubro de 2016, o escrito de re-
curso presentado en data 17 de novembro no Rexistro do TACRC foi interposto en prazo..

Podemos concluir, a xuizo da informante, e sen prexuizo do seu ulterior exame polo Tribu-
nal, que o recurso non redne os requisitos obxectivos, subxectivos, formais e temporais esi-
xidos pola lei, polo que procede solicitar do Tribunal a sta inadmision polas razons expos-
tas neste fundamento xuridico cuarto.

Non obstante, por si o Tribunal considerase oportuno admiti-lo recurso, nos fundamentos xu-
ridicos seguintes se analizara o fondo das cuestions plantexadas pola recurrente.

-V-
Motivos de impugnacion da resolucion recurrida

As alegacions formuladas pola Sra. Reboreda, no seu nome e en representacion do comité
de empresa de MANTELNOR, para fundamenta-la impugnacion do PCAP son as seguintes:

1) Que non consta nos pregos cal € o convenio colectivo de aplicacion, sendo éste o
Convenio Colectivo para o persoal de limpeza dos colexios e escolas publicas muni-
cipais do Concello de Vigo, publicado no BOP de 5 de agosto de 2014.

2) Que o convenio de aplicacion foi denunciado perante a Conselleria de Traballo e a
empresa que presta o servizo.
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3) Que a representacion legal comunicou a empresa a intencién de negocia-lo convenio
colectivo e solicitar diferentes incrementos no salario asi como melloras no aspecto
social.

4) Que os traballadores da concesion demandaron no xulgado do Social a anterior em-
presa, & actual, 6 Concello de Vigo, 6 administrador concursal y 6 FOGASA por dé-
bedas. E tefien intencién de demandar a nova empresa adxudicataria da licitacion.

5) Que a clausula 26.4 do PCAP contradi o convenio en vigor en canto a sustitucions e
aumentos de xornada.

Os motivos de impugnacién podemos sintetizalos nos seguintes:
» Afalta de informacién no prego do convenio colectivo de aplicacion (alegacion 1).

» A existencia no prego dunha clausula, a 26.4, contraria 6 convenio colectivo (alega-
cién 5).

O resto dos motivos de impugnacion do escrito de recurso (2, 3 e 4) se limitan a ofrecer in-
formacion, por lo que non resulta necesario formular alegaciéns 6s mesmos.

Nos fundamentos xuridicos seguintes nos referiremos por separado s motivos 1 e 5.

-VI-
Da falta de informacién no PCAP do convenio colectivo de aplicacién (alegacion 1)

No presente contrato existe a obligacién do empresario que resulte adxudicatario do contra-
to, determinada no convenio colectivo de aplicacion, de subrogar 6s traballadores que pres-
tan actualmente o servizo. Nestes casos, 0 artigo 120 do TRLCSP impon 6 poder adxudica-
dor unha obrigacién de informacién, co obxecto de que os futuros licitadores podan cofiecer
0s custes laborais da plantilla a subrogar. Dispon este artigo que: “Naqueles contratos que
impofan 6 adxudicatario a obrigacion de subrogarse como empregador en determinadas re-
laciéns laborais, o érgano de contratacion debera facilitar 6s licitadores, no propio prego ou
na documentacion complementaria, a informacion sobre as condiciéons dos contratos dos
traballadores 6s que afecte a subrogacién que resulte necesaria para permiti-la evaluacion
dos custes laborals que implicara tal medida”. E en cumprimento desta obriga, incluiuse no
anexo IV do PPT esta informacion, consignando con relacion a cada traballador o tipo de
contrato, a categoria profesional, a antigliidade, as horas de traballo semanal e mensual e 0
plus consolidado.

A subrogacién se produce ou ben por imperativo legal, nos casos de sucesién empresarial
prevista no artigo 44 do ET, ou ben por establecelo asi o convenio colectivo aplicable 6s tra-
balladores que prestan o servizo, con independencia da vontade da Administracion. A lexis-
lacion contractual (artigo 120 TRLCSP), se limita a recolle-lo da Administracion contratante
de facilitar informacion sobre as condiciéns dos contratos que poderian resultar afectados
pola subrogacién, como asi se fixo no Anexo IV do PPT, deber que conxuga coa prohibicién
establecida no artigo 301.4 do TRLCSP, de que as Administraciéns consoliden postos de tra-
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ballos de persoal que preste 0s seus servizos en empresas coas que contrataron serviczos
a finalizacién destes contratos. Efectivamente, o citado artigo establece que “A extincion dos
contratos de servizos, non podera producirse en ningln caso a consolidacion das persoas
gue realicen os traballos obxecto do contrato como persoal do ente, organismo ouentidade
do sector publico contratante”.

Como estableceu o TACRC na sta Resolucion 20/2015 enxuiciando a falta de mencion do
convenio colectivo de aplicacion nos pregos (precisamente por parte desta Administracion
noutra licitacion): “A informacion facilitada no Anexo Ill do PCAP dos traballadores a subro-
gar é a data de antigliidade do traballador, o tipo de contrato e a categoria. Con esta infor-
macion, estima o Tribunal que é suficiente para que o potencial licitador cofieza sen mais, o
custe laboral dos traballadores. Determina-lo Convenio Colectivo na cidade de Vigo aplica-
ble é unha cuestion allea a informacion que debe facilita-lo PCAP, e estar 6 alcance das em-
presas participantes no procedemento de licitacion por adicarse elas a actividade material
obxecto de licitacion”.

A Administracion, a xuizo da informante, anexou 6 PPT a relacion de traballadores facilitada
pola empresa, cos datos incluidos na mesma. Con estes datos calquera licitador pode calcu-
la-los custes laborais dos traballadores que tefian dereito a subrogacion, polo que se cumple
coa obriga de informacion imposta polo artigo 120 TRLCSP. E o convenio colectivo de apli-
cacion se pode consultar por calquera licitador, pois foi depositado e rexistrado no Rexistro
de Convenios e acordos colectivos de traballo da Comunidade Autbnoma de Galicia, creado
mediante Orde do 29 de outubro de 2010 (DOG n° 222, do 18.11.2010).

Podemos concluir, en opinidn da que suscribe, que procede solicitar do Tribunal a desesti-
macién da alegacion primeira do escrito de recurso.

-VlI-

Da existencia de contradiccion entre a clausula 26.4 do PCAP e o convenio colectivo de
aplicacion (alegacion 5)

Manifesta a recurrente que a clausula 26.4 do PCAP é contraria 6 convenio colectivo de apli-
cacion, se ben non determina as razons polas que, na sta opinion, existe tal contradiccion.

Comezaremos por transcribi-la clausula 26.4 do PCAP:

“Poderase establecer como condicién especial de execucion a insercion sociolaboral
de persoas con discapacidade ou en risco de exclusion social por estar desemprega-
das en circunstancias que determinen unha especial dificultade para acceder 6 em-
prego. A empresa adxudicataria ten o deber de incorporar para a execucion da pres-
tacion obxecto do contrato, alomenos un 20 por cento de persoas nas que concurran
as citadas circunstancias. A porcentaxe de insercion se computara en relacion co nua-
mero total de horas que se vaian a destinar a execucion do contrato polos traballado-
res, tanto pola empresa contratista adxudicataria como, no seu caso, polos subcon-
tratistas. Cando no contrato esté prevista a adxudicacién por lotes, o contratista que
resultara adxudicatario de dous uo mais lotes podera decidir, se na FEC non se esta-
blece prevision 6 respeto, a forma de cumprimento do compromiso de contratacion, e
facelo ben de forma proporcional en cada un dos lotes ou mediante a sUa aplicacion
a algun ou alguns dos lotes. Subsidiariamente a empresa adxudicataria podera acre-
dita-lo seu cumprimento mediante o compromiso de subcontratacion con unha Em-
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presa de Insercién ou un Centro Especial de Emprego, por idéntica porcentaxe res-
peto 6 presuposto de adxudicacién do contrato.

Sen prexuizo da sua eventual concrecion ou determinacion especifica na FEC, se
consideraran con especial dificultade para acceder 6 emprego as seguintes persoas:

a) As persoas perceptoras de renda de inclusién social, ou prestacion de igual
natureza. A condicién de beneficiario das mesmas se acreditard por certifica-
do dos servizos sociais correspondentes.

b) As persoas con discapacidade, con minusvalia recofiecida igual ou superior 6
33%. Se acreditard con certificado que deberd expedi-lo organismo oficial
competente.

c) As persoas desempregadas de longa duracion inscritas como demandantes
de emprego durante polo menos 12 meses e de forma continuada. Se acredi-
tara con certificado do correspondente servzo publico de emprego.

d) As persoas maiores de 50 anos inscritas como paradas polo menos durante 3
meses continuados e, en particular, aguelas que non tiveran cotizado o perio-
do esixido para xerar dereito & pension de xubilacion. Se acreditara con certi-
ficado do correspondente servizo publico de emprego.

e) As mulleres maiores de 30 anos que accedan por primeira vez 6 emprego. Se
acreditara con certificado do correspondente servizo publico de emprego.

f) Os xdvenes de entre 18 e 30 anos de idade inscritos como parados durante
un minimo de 6 meses de forma continuada. Se acreditard con certificado do
correspondente servizo publico de emprego.

g) Os proxenitores de familias monoparentais inscritos como parados un minimo
de 3 meses de forma continuada e con descendientes 0 seu cargo sen activi-
dade retribuida. Se acreditard co libro de familia, declaracién xurada, asi
como certificado do correspondente do servizo publico de emprego.

h) As persoas pertencentes a familias numerosas inscritos como parados un mi-
nimo de 3 meses de forma continuada con mais de tres membros dependen-
tes. Se acreditara co libro de familia, declaracion xurada, asi como certificado
do correspondente servizo publico de emprego ou social.

A empresa adxudicataria comunicara os datos relativos as persoas seleccionadas, e
presentara os contratos de traballo e a copia da alta na Seguridade Social no prazo
de un mes dende que se realicen as contratacions do persoal establecidas na pre-
sente condicion de execucion.

Se existira 0 deber de subrogar 6 persoal ou outras circunstancias no momento de
iniciarse a execucion do contrato que impidiran cumplir coa porcentaxe sinalada, a
empresa debera contratar este perfil de persoas en tddalas novas contratacions, bai-
Xas e sustitucions que precise ou se produzan ata acadar dita porcentaxe.
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Mentres dure a prestacion do contrato, a empresa adxudicataria debera presenta-los
TC1 e TC2 e o libro de matricula da empresa con caracter mensual, para que o res-
ponsable do contrato poda comproba-lo efectivo cumprimento desta condicién”.

Se ben a recurrente non cita 0 artigo do Convenio que entende vulnerado, pola referencia
gue fai as sustituciéns e aumentos de xornada, a informante interpreta que debe se-lo artigo
5 “Xornada Laboral”, que no seu paragrafo 3° dispon que:

“Cando se amplie a xornada dun centro de traballo, ou se xubile calquera traballa-
dor, terén preferencia para o incremento da xornada laboral, os traballadores/as que
presten servizo en dito centro, sempre e cando non existan razéns produtivas ou or-
ganizativas que o impidan; se nese centro xa tivesen xornada completa, se lle daria o
incremento 6 persoal que estivese noutros colexios publicos do Concello, que non ti-
vesen xornada completa, sempre que non existan razons produtivas ou organizativas
gue o impidan. A empresa tamen ofertard aumentos de xornada noutros centros de
traballo onde estea presente a empresa”.

Como se pode observar, non hai ningun tipo de contradicion entre a condicion especial de
execucion e o precepto transcrito do convenio colectivo. Pois a clausula 26, como vimos, es-
tablece que non sera de aplicacion “Se existira 0 deber de subrogar 6 persoal ou outras cir-
cunstancias no momento de iniciarse a execucion do contrato que impidiran cumplir coa por-
centaxe sinalada”, en tal caso establece que s6 sera de aplicacion para as novas contrata-
cions que, no seu caso, realice a empresa ou en caso de baixas e sustitucions do persoal.

En calquera caso, tratdndose dun dereito dos traballadores da plantilla imposto por un con-
venio colectivo, este sera de aplicaciéon preferente. Pois non olvidemos que o PCAP regula o
contrato entre a Administracion e o contratista, sendo alleas 6 contrato as relacions laborais
deste Ultimo cos seus traballadores. E a condicién especial de execucion s6 sera de aplica-
cién cando non entre en conflicto cos dereitos da plantilla. Pois, tal e como establece o arti-
go 3 do TRET, 6 regular as fontes da relacion laboral, para regula-los dereitos dos traballa-
dores concernintes a relacién laboral se aplicaran as disposicions legais e regulamentarias
do Estado, os convenios colectivos, o contrato de traballo e 0s usos e costumes locais e pro-
fesionais.

A vista do exposto, procede solicitar do Tribunal a desestimacion da alegacion quinta do es-
crito de recurso.

-VIII-
Acordo

En mérito 6 exposto, se propon & Xunta de Goberno Local, en calidade de 6rgano de contra-
tacion do Concello de Vigo (disposicion adicional segunda do TRLCSP) e en uso das facul-
tades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcién do seguinte acordo:

“1°.- Aproba-lo presente informe.

2°.- Dar traslado do mesmo 6 Tribunal Administrativo Central de Recursos Contrac-
tuais” .
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Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

6(1199).- ADXUDICACION DA CONTRATACION DO SUBMINISTRAO DE
DESFIBRILADORES SEMMIAUTOMATICOS EXTERNOS, PARA INSTALACIONS
DEPORTIVAS MUNICIPAIS DEPENDENTES DA CONCELLERIA DE DEPORTES
DO CONCELLO DE VIGO, ASi COMA A FORMACION E ACREDITACION DO
PERSOAL PARA O SEU USO. EXPTE. 112/611.

Examinadas as actuacions do expediente, visto o informe de fiscalizacion do
23/11/16, dase conta do informe-proposta da mesma data, asinado pola secretaria
da Mesa de Contratacion, que di o seguinte:

A Mesa de Contratacién do Concello de Vigo, na sua sesion de data 21 de novembro de
2016, realizou entre outras, as seguintes actuacions:

8.- Propostas de adxudicacion

a) Procedemento aberto para a contratacion do subministro de desfibriladores
semiautomaticos externos, para instalacions deportivas municipais dependentes da
Concelleria de Deportes do Concello de Vigo, asi coma a formacion e acreditacion do
persoal para o seu uso (112-611)

LEXISLACION APLICABLE

* Real decreto lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de contratos do sector publico (TRLCSP)

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

« Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento xeral
da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se opofia ao
Real decreto lexislativo 3/2011

« Prego de clausulas administrativas particulares que rexe o procedemento aberto para
a contratacion do subministro de desfibriladores semiautomaticos externos, para
instalacions deportivas municipais dependentes da Concelleria de Deportes do
Concello de Vigo, asi coma a formacion e acreditacion do persoal para 0 seu uso
(112-611)

ANTECEDENTES

Primeiro.- Con data do 22 de xullo de 2016 a Xunta de Goberno local acordou aprobar o
expediente para a contratacion, por procedemento aberto, do subministro de desfibriladores
semiautomaticos externos, para instalacions deportivas municipais dependentes da
Concelleria de Deportes do Concello de Vigo, asi coma a formacion e acreditacion do
persoal para 0 seu uso.

Segundo.- Na sesién que tivo lugar o 21 de outubro de 2016 a Xunta de Goberno local
adoptou o seguinte acordo:

“Primeiro.- Dar conta das exclusiéns acordadas pola Mesa de Contratacion do Concello de
Vigo, na sesion do 5 de outubro de 2016, das seguintes empresas:
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1. SERVITRONIX C. TORRES MORENO, SL: porque o obxecto deste contrato non
estd comprendido dentro do obxecto social da empresa, que segundo a slUa
declaracién consiste en “reparacion de aparatos de electromedicina, balanzas
electronicas y cajas registradoras”.

2. OSATU, S. COOP.: por exceder o prezo formulado na sua oferta do orzamento
base de licitacion (clausula 13.4c do prego de clausulas administrativas particula-
res que rexe esta contratacion).

Segundo.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacion sinalados no prego, as
proposicions admitidas neste procedemento aberto para a contratacion do Subministro de
desfibriladores semiautomaticos externos, para instalacions deportivas municipais
dependentes da Concelleria de Deportes do Concello de Vigo, asi coma a formacion e
acreditacion do persoal para o seu uso (112-611) na seguinte orde descendente:

Empresas Puntuacion
CARYOSA, SL 100,00
BIOMETRIC & SAFETI IBERICA, SL 77,74
ANEK S3, SL 66,62

Terceiro.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, CARYOSA, SL, para que
presente, no prazo de dez dias habiles, a contar desde o seguinte a aquel no que reciban o
requirimento, a seguinte documentacion (artigo 151.2 TRLCSP):

1. Declaracion responsable de non estar incurso en prohibicién de contratar.

2. Certificaciéns de estar ao corrente das suas obrigas tributarias co Estado, coa Xunta
de Galicia e coa Seguridade Social.

3. A documentacion esixida nas clausulas 8 e 21 do prego de clausulas administrativas
particulares.

4. Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 22 do
prego de clausulas administrativas particulares.

Cuarto.- Requirir ao citado licitador o aboamento de 861,40 euros en concepto de custos
dos anuncios de licitacion”.

Terceiro.- Este acordo foi notificado ao licitador clasificado en primeiro lugar, CARYOSA
HYGIENIC SOLUTIONS, SL, o dia 25 de outubro de 2016, que presenta a documentacion
requirida o 7 novembro de 2016 nas oficinas de Correos (rexistro de entrada o 10 de
novembro), dentro do prazo concedido.

Cuarto.- A Mesa de Contratacion na sesion do 11 de novembro de 2016 revisou a
documentacién presentada e acordou, por unanimidade, requirir a CARYOSA HYGIENIC
SOLUTIONS, SL para que no prazo de tres dias habiles emendase a referida
documentacion.

Durante o prazo concedido, o 16 de novembro de 2016, CARYOSA HYGIENIC
SOLUTIONS, SL presenta a documentacion requirida na oficina de Correos (rexistro de
entrada o dia 18).
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A vista do anterior, a Mesa, por unanimidade dos membros presentes, acorda propofier ao
6rgano de contratacion a adxudicacion deste procedemento.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- A nosa lexislacion contractual impén ao 6rgano de contrataciébn a obriga de
adxudicar o contrato dentro dos cinco dias habiles seguintes & recepcién da documentacion.
O acordo de adxudicacion deberd ser motivado, notificarase aos licitadores e,
simultaneamente, publicarase no perfil de contratante (artigo 151.4 TRLCSP).

Recibida tanto a documentacion presentada polo licitador clasificado en primeiro lugar como
a solicitada de oficio pola Administracion municipal e, comprobado que esta é correcta,
procede adxudicar este contrato.

Segundo.- A competencia para formular a proposta de adxudicacion ao 6érgano de
contratacion correspéndelle & Mesa de Contratacion. A proposta realizarase a favor do
licitador que presente a proposicién que contefia a oferta economicamente mais vantaxosa
de conformidade co prego de clausulas administrativas particulares que rexe a licitacion
(artigo 22.1.g RLCSP).

A primeira oferta economicamente mais vantaxosa para a administracion contratante € a
formulada por CARYOSA HYGIENIC SOLUTIONS, SL de acordo co informe de valoraciéon
da proposicion avaliable mediante formula do 13 de outubro de 2016, asinado polo xefe da
Area de Investimentos.

Terceiro.- A competencia para a resolucién deste expediente correspdndelle a Xunta de
Goberno local (apartado 3 da disposicion adicional segunda do TRLCSP), na sla calidade
de 6rgano de contratacion.

En base ao que antecede, proponse & Xunta de Goberno local como érgano de contratacion,
en uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcion do seguinte acordo:

“Adxudicar a CARYOSA HYGIENIC SOLUTIONS, SL o procedemento aberto para a
contratacion do subministro de desfibriladores semiautomaticos externos, para
instalacions deportivas municipais dependentes da Concelleria de Deportes do
Concello de Vigo, asi coma a formacion e acreditacion do persoal para o seu uso (112-
611) coas seguintes condicions:

* O prezo total do contrato é de 33.880,00 euros, sendo a cota correspondente ao
IVE de 5.880,00 euros.

* O prazo de garantia é de 8 anos.

e Comprométese a que todos 0S equipos a subministrar cumpren coas normas
nacionais e europeas de aplicacion.

Todo iso de acordo cos pregos de prescricions técnicas e de clausulas administrativas
particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a oferta presentada’.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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7(1200).- PROPOSTA EN RELACION A SOLICITUDE DE INFORMACION E DE
SUSPENSION DO PROCEDEMENTO ABERTO DAS OBRAS DE RENOVACION
DO CESPEDE ARTIFICIAL NO CAMPO DE FUTBOL DE COMESANA. EXPTE.
15119/333.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta de data
24/11/16, asinado pola xefa do Servizo de Contratacion e o concelleiro-delegado de
dito servizo, que di 0 seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION

* Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector Publico (TRLCSP).

* Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP), de aplicacion
non que non se opofia ao TRLCSP.

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento Xeral
da Lei de Contratos das Administracions Publicas (RLCAP), de aplicaciéon non que
non se opofia ao TRLCSP.

e Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas (LPAP).

* Proxecto das obras de renovacién do céspede artificial no Campo de fdtbol de
Comesafia, aprobado o 20 de maio de 2016.

» Prego de clausulas administrativas particulares para a contratacion por

procedemento aberto das obras de renovacion do céspede artificial no Campo de
futbol de Comesafia, de 15 de xullo de 2016 (PCAP).

* Prego de prescricions técnicas particulares para a contratacion por procedemento
aberto das obras de renovacion do céspede artificial nho Campo de futbol de
Comesafia, de 15 de xullo de 2016 (PPT).

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 20 de maio de 2016, a Xunta de Goberno Local (en adiante, XGL),
aprobou o “Proxecto das obras de renovacion do céspede artificial no Campo de fatbol de
Comesaria”.

Segundo.- En data 15 de xullo de 2016, a XGL aprobou o expediente de contratacion do
procedemento aberto para a contratacion das obras de renovacion do céspede artificial no
Campo de futbol de Comesafia, no que se inclien os pregos de clausulas administrativas
particulares e prescricions técnicas que rexeran o contrato, o gasto e acordou a apertura do
procedemento de licitacion do mesmo.
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Terceiro.- En data 28 de outubro de 2016, a XGL aprobou a clasificacion de ofertas en orden
descendente do citado procedemento e acordou requirirlle determinada documentacion ao
primeiro clasificado, MONDO IBERICA, S.A.

Cuarto.- En data 8 de novembro de 2016, D. Manuel Rodriguez Hermida, en nome e
representacion da mercantii MECANO SPORT, S.L., presenta escrito no Rexistro Xeral
deste Concello, manifestando que tras serlle notificado o acordo de clasificacion de ofertas,
e considerando 0 mesmo contrario aos intereses da sua representada, solicita:

» A xustificaciéon presentada por MONDO IBERICA, S.A., para xustificar os valores
anormais da sua oferta e o informe relativa & mesma.

» Que se requira a citada mercantil para que achegue mostras do produto a instalar,
para comprobar que 0 mesmo cumpre cos requirimentos técnicos previstos no PPT.

» A suspension deste procedemento, en tanto en canto non se atendan o0s
requirimentos solicitados no seu escrito.

Quinto.- En data 23 de novembro de 2016, o xefe da area de Investimentos emite informe
sobre a presente solicitude.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
-l-

Da solicitude do informe de xustificacion dos valores anormais da oferta de MONDO
IBERICA, S.A.

E preciso comezar facendo unhas consideracions sobre os principios xerais da contratacion
publica. Estes principios son decisivos na interpretacion e aplicacion da normativa contrac-
tual, tanto nacional como comunitaria. Son o fundamento de toda esta normativa e caracteri-
zanse pola sta transversalidade, rexen en todas as fases da contratacion.

Si ata fai relativamente poucos anos o principio fundamental da contratacion publica na
lexislacion espafiola era a proteccion do interese publico cuxa xestion estaba encomendada
& Administracion, o que xustificaba que esta ostentase no seo do contrato determinadas
prerrogativas; a primacia do dereito comunitario veu a cambiar estas formulaciéns. Supuxo
que a nosa lexislacion acolla como alicerce da contratacion o principio de igualdade e non
discriminacion dos licitadores, fundamental para garantir o establecemento dun mercado
interior na UE e que a competencia non resulte falseada. Neste sentido, o Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales ten dito que “o interese xeral ou o interese
publico foi durante décadas o principal elemento conformador dos principios que inspiraban
a lexislacion da contratacion publica espafiola. Con todo, a influencia do dereito da Union
Europea produciu un cambio radical nesta circunstancia, pasando a situar como centro en
torno ao cal gravitan os principios que inspiran dita lexislacion, os de libre concurrencia, non
discriminacion e transparencia” (resolucion 121/2012, do TACRC).

De entre os principios xerais da contratacion publica, sobresae o de igualdade de trato aos

licitadores e prohibicién de toda discriminacion. En conexion con el aplicanse os de
publicidade, transparencia e concorrencia.
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No dereito espafiol foron incorporados pola Lei 30/2007, de 30 de outubro, de contratos do
sector publico, no seu artigo 1. Na actualidade estan recollidos no artigo 1 do TRLCSP.,

O principio de transparencia garante unha publicidade adecuada que permita, tanto
promover a concorrencia, como controlar a imparcialidade dos procedementos de
adxudicacion. Ten por obxecto limitar o risco de arbitrariedade por parte da entidade
adxudicadora. Neste senso, é corolario do principio de igualdade. Establece ao respecto o
artigo 139 do TRLCSP “Os organos de contratacion daran aos licitadores e candidatos un
tratamento igualitario e non discriminatorio e axustaran a sta actuacion ao principio de
transparencia”. Neste sentido establece o TIUE que “0s principios de igualdade de trato e
de non discriminacién por razén da nacionalidade implican en particular unha obrigacion de
transparencia, que permite que a autoridade publica concedente se asegure de que tales
principios son respectados” (Sentenza do TJUE, de 15 de outubro de 2009, “Acoset”).

En aplicacion deste principio, a lei recolle ao longo do seu articulado diversas obrigas de
informacion aos licitadores:

» Informacién aos licitadores relativa aos pregos e documentacion complementaria
(artigo 158 do TRLCSP).

* Publicidade das licitacions (artigos 141 e 142 do TRLCSP).

* Publicidade da adxudicacion (artigo 151.4 do TRLCSP).

* Publicidade da formalizacion (artigo 154 do TRLCSP) .

Son tamén de aplicacion no ambito do procedemento de licitacion dun contrato as normas
do procedemento administrativo comun. E entre os dereitos do interesado no procedemento
administrativo, o artigo 53.1.a da LPAP recolle, entre outros o de acceder e a obter copia
dos documentos contidos nos procedementos nos que tefian a condicion de interesados.

En consecuencia, en aplicacion, tanto do principio de transparencia, como dos dereitos dos
interesados nos procedementos administrativos, o licitador, MECANO SPORT, S.L., na sda
condicion de interesado, podera consultar o expediente e obter as copias que precise, tal e
como solicita, coa salvedade de que tratese de documentos declarados confidenciais polos
licitadores (clausula 18 do PCAP).

-ll-
Da solicitude de requirimento ao primeiro clasificado de mostras do produto a instalar

O procedemento que nos ocupa é un procedemento aberto de obras que ten por obxecto as
obras de renovacion do céspede artificial no Campo de futbol de Comesafia. Solicita o
licitador que se requira ao primeiro clasificado neste procedemento a presentacion de
mostras do céspede a instalar para comprobar que 0 mesmo cumpre cos requirimentos
técnicos previstos no PPT.

Con caracter previo a contestacion a solicitude formulada polo licitador é preciso aclarar en
primeiro lugar alguns conceptos relativos 0s pregos que rexen a contratacion.

O expediente de contratacion, por imperativo legal, debera conter os pregos de clausulas

administrativas particulares e o de prescricions técnicas que rexeran o contrato (artigo 109
TRLCSP). Respecto do seu contido, a lei establece que:
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* Nos pregos de clausulas administrativas particulares incluiranse 0s pactos e
condicions definidores dos dereitos e obrigacions das partes do contrato e as demais
menciones requiridas por esta Lei e as suas normas de desenvolvemento ( artigo
115.2 TRLCSP).

* No de prescriciéns técnicas, as que rexeran a realizacion da prestacion e definan as
suas calidades, de conformidade cos requisitos que para cada contrato establece a
presente Lei (artigo 116.1 TRLCSP).

Os contratos axustaranse ao contido dos pregos particulares, cuxas clausulas considéranse
parte integrante dos mesmos (artigo 115.3 TRLCSP).

O PCAP constitue a “lex contractus” con forza vinculante entre as partes e so limitado pola
observancia das normas de dereito necesario, de modo que unha vez aprobados e non
habendo sido impugnado o seu contido no momento oportuno, 0s pregos non poderan ser
modificados, salvo que existan vicios de nulidade de pleno dereito.

Pois ben, o PCAP que rexe a presente licitacion non esixe aos licitadores a presentacion de
mostras.

A presentacion a un procedemento presupon a “aceptacion incondicionada polo empresario
do contido da totalidade de ditas clausulas ou condiciéns, sen salvidade ou reserva algunha”
(artigo 145.1 TRLCSP).

A vista dos preceptos citados podemos inferir que o licitador primeiro clasificado neste
procedemento cumpre cos requirimentos do PPT con respecto ao céspede a instalar. De
non ser asi, incorreria nun incumprimento contractual. E para o caso de incumprimentos
contractuais, tanto a lei como o PCAP permiten a imposicion de penalidades para lograr o
cumprimento (artigo 212 TRLCSP e clausulas 35 a 37 do PCAP), como, para 0S supostos
mais graves a resolucion do contrato (artigos 223 e seguintes do TRLCSP e clausula 40 do
PCAP).

Neste momento procedimental, a Administracion non ten motivos para dubidar de que o
contratista cumprira o contrato, polo que non procede solicitarlle a presentacion de mostras.

-11-
Da suspension do procedemento de contratacion

MECANQO SPORT solicita a suspension do procedemento de contrataciéon en tanto o
primeiro clasificado non acredita que esta en condicions de instalar un céspede artificial que
reuna os requisitos técnicos esixidos no PPT.

No entanto, a nosa lexislacion non prevé mais causas de suspension do procedemento de
contratacion que a interposicion dun recurso especial contra a adxudicacion dun contrato
(artigo 45 TRLCSP). En consecuencia, non procede acceder ao solicitado.

-1V-
Competencia

A competencia para a resolucion do presente expediente correspondelle & Xunta de
Goberno Local (apartado 3 da disposicion adicional segunda do TRLCSP), na sua calidade
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de o6rgano de contratacion(artigo 114.3 TRRL apartados 3 e 8 da disposiciéon adicional
segunda do TRLCSP).

En mérito 6 que antecede, se propén a Xunta de Goberno Local como o6rgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcion do
seguinte acordo:

“1°- Comunicar a MECANO SPORT, S.L., que ten acceso ao expediente de
contratacion para a sua consulta, na oficina do servizo de Contratacion, sita no
segundo andar da Casa do Concello sito na Praza do Rei, s.n., en horario de 9 a
13.30. Asi mesmo, podera solicitar copias dos documentos obrantes no mesmo
previo pago das correspondentes taxas, excepto que tratese de documentos
declarados confidenciais polos licitadores (clausula 18 do PCAP).

2°.- Denegar a solicitude de requirimento de mostras do produto a instalar a MONDO
IBERICA, S.A., polos motivos expostos no fundamento xuridico Il deste informe.

3°%- Denegar a solicitude de suspension deste procedemento, polos motivos
expostos no fundamento xuridico Il deste informe”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

8(1201).- ADXUDICACION DAS OBRAS DE RENOVACION DO CESPEDE
ARTIFICAL NO CAMPO DE FUTBOL DE COMESANA. EXPTE. 15119/333.
Examinadas as actuacions do expediente, visto o informe de fiscalizacion de data
23/11/16, dase conta do informe-proposta de data 17/11/16, asinado pola secretaria
da Mesa de Contratacion, que di o seguinte:

A mesa de contratacion do Concello de Vigo, na sla sesién de data 17 de novembro de
2016, realizou entre outras, as seguintes actuacions:

8.- Propostas de adxudicacion

a) Procedemento aberto para a contratacion das obras de renovacion do céspede
artificial no campo de fatbol de Comesafia (15119-333)

LEXISLACION APLICABLE

» Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico (TRLCSP).

* Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a
Lei 30/2007, de 30 de outubro, de Contratos do Sector Publico (RLCSP).

» Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o
Regulamento Xeral da Lei de Contratos das Administraciéns Publicas
(RLCAP), no que no se opofia 6 Real Decreto Lexislativo 3/2011.

+ Prego de clausulas administrativas particulares que rexe o procedemento
aberto para a contratacion das obras de renovacion do céspede artificial no
campo de futbol de Comesania, de 15 de xullo de 2016 (PCAP).
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ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 15 de xullo de 2016, a Xunta de Goberno Local (XGL) acordou
aprobar o expediente para a contratacion por procedemento aberto para a
contratacion das obras de renovacion do céspede artificial no campo de fatbol de
Comesafia, e a apertura do procedemento de licitacibn para a seleccion do
contratista.

Segundo.- En data 28 de outubro de 2016, a XGL adoptou o seguinte acordo:

“Primeiro.- Dar conta das exclusions acordadas pola Mesa de Contratacion na
sesién do 28 de setembro de 2016 das empresas que deseguido se relacionan por
non ter presentado correctamente a documentacion persoal:

NAROM, SL

CONSTRUCCIONES FECHI, SLU

ELSAMEX, SA

LIMONTA SPORT IBERICA, SL

DESARROLLA OBRAS Y SERVICIOS, SL
CONSTRUCCIONES CASTRO FIGUEIRO, SLU
PLAINTEC OBRAS Y SERVICIOS, SL
CONSTRUCTORA EDISERPO, SL

. OZIONA, SOLUCIONES DE ENTRENENIMIENTO, SL
10. PRACE, SERVICIOS Y OBRAS, SA

11. OBRAS Y SANEAMIENTOS GALICIA, SL

NSO AWM R

©

Segundo.- Excluir & empresa REALTURF SYSTEMS, SL por conter a sta oferta
valores anormais ou desproporcionados, de acordo co informe do xefe da Area de
Investimentos do 28 de setembro de 2016, e non ter presentado documentacion
ningunha para a sda xustificacion no prazo concedido.

Terceiro.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacion sinalados no prego, as
proposicions admitidas neste procedemento na seguinte orde descendente:

Empresas Puntuacion
1 MONDO IBERICA, SA 80,00
2 MECANO SPORT, S L 77,02
GALITEC DESARROLLOS
3 TECNOLOGICOS, S L 57,53
4 NATURF DEVELOR, SL 57,27
5 SPORT EQUIPALIA, S L 31,78

Cuarto.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, MONDO IBERICA, SA,
para que presente, no prazo de dez dias habiles, a contar desde o seguinte a aquel
no que reciba o requirimento, a seguinte documentacion (artigo 151.2 TRLCSP):

1. Declaracion responsable de non estar incurso en prohibicion de contratar.
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2. Certificaciéns de estar ao corrente das suas obrigas tributarias co Estado,
coa Xunta de Galicia e coa Seguridade Social.

3. A documentacion esixida nas clausulas 8 e 21 do prego de clausulas
administrativas particulares (PCAP).

4. Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 22
do PCAP.

5. Resgardo da garantia complementaria esixible de acordo co disposto no
apartado 10B das FEC do PCAP (“cando a oferta adxudicada, se
corresponda cunha oferta cualificada inicialmente como en presunciéon de
oferta anormal ou desproporcionada, e fora xustificada adecuadamente e
admitida para a sua valoracion”).

Quinto.- Requirir ao citado licitador o aboamento de 808,82 euros en concepto de
custos dos anuncios de licitacion”.

Terceiro.- En data 4 de novembro de 2016, este acordo foi notificado 6 licitador
clasificado en primeiro lugar, MONDO IBERICA, S.A., que presenta a documentacion
requirida en data 14 de novembro de 2016, dentro do prazo concedido 6 efecto.

Cuarto.- En data 17 de novembro de 2016, a Mesa de Contratacién, procede a
examinar tanto a documentacion achegada como a solicitada de oficio por esta
Administracion, comprobando que esta é correcta.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- A nosa lexislacion contractual impon 6 6rgano de contratacion a obriga de
adxudicar o contrato dentro dos cinco dias habiles seguintes a recepcion da
documentacion. O acordo de adxudicacion deberd ser motivado, notificarase 0s
licitadores e, simultaneamente, publicarase no perfil de contratante (artigo 151.4
TRLCSP).

Recibida tanto a documentacion presentada polo licitador clasificado en primeiro
lugar, como a solicitada de oficio pola administracion municipal, e comprobado que
esta é correcta, procede adxudicar o presente contrato.

Segundo.- A competencia para formular a proposta de adxudicacion ao 6rgano de
contratacion correspéndelle & Mesa de contratacidn. A proposta se realizara a favor
do licitador que presente a proposicion que contivese a oferta economicamente mais
vantaxosa de conformidade co prego de clausulas administrativas particulares que
rexe a licitacion (artigo 22.1.g RLCSP).

A primeira oferta economicamente mais vantaxosa para a administracion contratante
€ a formulada por MONDO IBERICA, S.A,, tal e como desprendese do informe de
valoracion das ofertas do xefe de Investimentos, de data 19 de outubro de 2016.

Terceiro.- A competencia para a resolucién do presente expediente correspondelle &
Xunta de Goberno Local (apartado 3 da disposicién adicional segunda do TRLCSP),
na sua calidade de érgano de contratacion.
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En mérito 6 que antecede, se propdén a Xunta de Goberno Local como 6rgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcién
do seguinte acordo:

“Adxudicar a MONDO IBERICA, S.A., o procedemento aberto para a
contratacion das obras de renovacién do céspede artificial no campo de futbol
de Comesafia(15119-333) por un prezo de 168.649,80 €(IVE incluido) e cun
incremento do prazo de garantia de 156 meses.
Todo iso de acordo cos pregos de prescricions técnicas e de clausulas
administrativas particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a
oferta presentada.”

Acordo

A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

9(1202).- PROPOSTA EN RELACION A SOLICITUDE DE INFORMACION E DE
SUSPENSION DO PROCEDEMENTO ABERTO DAS OBRAS DE RENOVACION
DO CESPEDE ARTIFICIAL NO CAMPO DE FUTBOL MONTE DA MINA. EXPTE.
15121/333.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta de data
24/11/16, asinado pola xefa do Servizo de Contratacion e o concelleiro-delegado de
dito servizo, que di 0 seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION

* Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector Publico (TRLCSP).

* Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP), de aplicacion
non que non se opofia ao TRLCSP.

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento Xeral
da Lei de Contratos das Administracions Publicas (RLCAP), de aplicacion non que
non se opofia ao TRLCSP.

e lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas (LPAP).

* Proxecto das obras de renovacion do céspede artificial no Campo de futbol de
Comesafia, aprobado o 20 de maio de 2016.

* Prego de clausulas administrativas particulares para a contratacion por
procedemento aberto das obras de renovacion do céspede artificial no Campo de
futbol de Monte da Mina, de 15 de xullo de 2016 (PCAP).

* Prego de prescricions técnicas particulares para a contratacién por procedemento

aberto das obras de renovacion do céspede artificial no Campo de futbol de Monte
da Mina, de 15 de xullo de 2016 (PPT).
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ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 20 de maio de 2016, a Xunta de Goberno Local (en adiante, XGL),
aprobou o “Proxecto das obras de renovacion do céspede artificial no Campo de fatbol de
Monte da Mina”.

Segundo.- En data 15 de xullo de 2016, a XGL aprobou o expediente de contratacion do
procedemento aberto para a contratacion das obras de renovacion do céspede artificial no
Campo de futbol de Monte da Mina, no que se inclien os pregos de clausulas
administrativas particulares e prescriciéns técnicas que rexeran o contrato, o gasto e
acordou a apertura do procedemento de licitacién do mesmo.

Terceiro.- En data 7 de outubro de 2016, a XGL aprobou a clasificacion de ofertas en orden
descendente do citado procedemento e acordou requirirlle determinada documentacion ao
primeiro clasificado, MONDO IBERICA, S.A., que foi obxecto dunha rectificacion de erros en
data 11 de outubro do mesmo ano.

Cuarto.- En data 18 de novembro de 2016, a XGL aprobou a adxudicacion deste
procedemento a MONDO IBERICA, S.A, acordo que foille notificado aos licitadores en data
21 de novembro de 2016.

Quinto.- En data 22 de novembro de 2016, D. Manuel Rodriguez Hermida, en nome e
representacion da mercanti MECANO SPORT, S.L., presenta escrito no Rexistro Xeral
deste Concello, manifestando que tras serlle notificado o acordo de clasificacién de ofertas,
e considerando o mesmo contrario aos intereses da sua representada, solicita:

» A xustificacion presentada por MONDQO IBERICA, S.A., para xustificar os valores

anormais da sua oferta e o informe relativa & mesma.
» Que se requira a citada mercantil para que achegue mostras do produto a instalar,

para comprobar que o mesmo cumpre cos requirimentos técnicos previstos no PPT.
» A suspension deste procedemento, en tanto en canto non se atendan o0s

requirimentos solicitados no seu escrito.

Quinto.- En data 23 de novembro de 2016, o xefe da area de Investimentos emite informe
sobre a presente solicitude.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

_[_
Dos principios de publicidade e transparencia que rexen os procedementos de contratacion
Os principios xerais da contratacion publica son decisivos na interpretacion e aplicacion da
normativa contractual, tanto nacional como comunitaria. Son o fundamento de toda esta
normativa e caracterizanse pola sua transversalidade, rexen en todas as fases da

contratacion.

Si ata fai relativamente poucos anos o principio fundamental da contratacion publica na
lexislacion espafiola era a proteccion do interese publico cuxa xestion estaba encomendada
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a Administracién, o que xustificaba que esta ostentase no seo do contrato determinadas
prerrogativas; a primacia do dereito comunitario veu a cambiar estas formulaciéns. Supuxo
que a nosa lexislaciéon acolla como alicerce da contratacion o principio de igualdade e non
discriminacion dos licitadores, fundamental para garantir o establecemento dun mercado
interior na UE e que a competencia non resulte falseada. Neste sentido, o Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales ten dito que “o interese xeral ou o interese
publico foi durante décadas o principal elemento conformador dos principios que inspiraban
a lexislacion da contratacion publica espafiola. Con todo, a influencia do dereito da Union
Europea produciu un cambio radical nesta circunstancia, pasando a situar como centro en
torno ao cal gravitan os principios que inspiran dita lexislacion, os de libre concurrencia, non
discriminacion e transparencia” (resolucion 121/2012, do TACRC).

De entre os principios xerais da contratacion publica, sobresae o de igualdade de trato aos
licitadores e prohibicion de toda discriminacion. En conexién con el aplicanse os de
publicidade, transparencia e concorrencia.

No dereito espafiol foron incorporados pola Lei 30/2007, de 30 de outubro, de contratos do
sector publico, no seu artigo 1. Na actualidade estan recollidos no artigo 1 do TRLCSP.

O principio de transparencia garante unha publicidade adecuada que permita, tanto
promover a concorrencia, como controlar a imparcialidade dos procedementos de
adxudicacion. Ten por obxecto limitar o risco de arbitrariedade por parte da entidade
adxudicadora. Neste senso, € corolario do principio de igualdade. Establece ao respecto o
artigo 139 do TRLCSP “Os o6rganos de contratacion daréan aos licitadores e candidatos un
tratamento igualitario e non discriminatorio e axustaran a sta actuaciéon ao principio de
transparencia”. Neste sentido establece o TJUE que “os principios de igualdade de trato e
de non discriminacion por razén da nacionalidade implican en particular unha obrigacion de
transparencia, que permite que a autoridade publica concedente se asegure de que tales
principios son respectados” (Sentenza do TJUE, de 15 de outubro de 2009, “Acoset”).

En aplicacién deste principio, a lei recolle ao longo do seu articulado diversas obrigas de
informacion aos licitadores:

* Informacion aos licitadores relativa aos pregos e documentacion complementaria
(artigo 158 do TRLCSP).

* Publicidade das licitacions (artigos 141 e 142 do TRLCSP).

* Publicidade da adxudicacién (artigo 151.4 do TRLCSP).

* Publicidade da formalizacioén (artigo 154 do TRLCSP) .

Son tamén de aplicacién no ambito do procedemento de licitacion dun contrato as normas
do procedemento administrativo comun. E entre os dereitos do interesado no procedemento
administrativo, o artigo 53.1.a da LPAP recolle, entre outros o de acceder e a obter copia
dos documentos contidos nos procedementos nos que tefian a condicion de interesados. En
consecuencia, o licitador, MECANO SPORT, S.L., na stua condicién de interesado, podera
consultar o expediente e obter as copias que precise, tal e como solicita, coa salvedade de
que tratese de documentos declarados confidenciais polos licitadores (clausula 18 do
PCAP).

-ll-
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Da solicitude de requirimento ao primeiro clasificado de mostras do produto a instalar

O procedemento que nos ocupa é un procedemento aberto de obras que ten por obxecto as
obras de renovacién do céspede artificial no Campo de futbol de Comesafia. Solicita o
licitador que se requira ao primeiro clasificado neste procedemento a presentacion de
mostras do céspede a instalar para comprobar que o mesmo cumpre cos requirimentos
técnicos previstos no PPT.

Con caracter previo a contestacion a solicitude formulada polo licitador é preciso aclarar en
primeiro lugar alguns conceptos relativos 0s pregos que rexen a contratacion.

O expediente de contratacion, por imperativo legal, debera conter os pregos de clausulas
administrativas particulares e o de prescricions técnicas que rexeran o contrato (artigo 109
TRLCSP). Respecto do seu contido, a lei establece que:

« Nos pregos de clausulas administrativas particulares incluiranse o0s pactos e
condicioéns definidores dos dereitos e obrigacions das partes do contrato e as demais
menciones requiridas por esta Lei e as suas normas de desenvolvemento ( artigo
115.2 TRLCSP).

* No de prescricions técnicas, as que rexeran a realizacion da prestacion e definan as
suas calidades, de conformidade cos requisitos que para cada contrato establece a
presente Lei (artigo 116.1 TRLCSP).

Os contratos axustaranse ao contido dos pregos particulares, cuxas clausulas considéranse
parte integrante dos mesmos (artigo 115.3 TRLCSP).

O PCAP constitue a “lex contractus” con forza vinculante entre as partes e so limitado pola
observancia das normas de dereito necesario, de modo que unha vez aprobados e non
habendo sido impugnado o seu contido no momento oportuno, 0s pregos non poderan ser
modificados, salvo que existan vicios de nulidade de pleno dereito.

Pois ben, o PCAP que rexe a presente licitacion non esixe aos licitadores a presentacion de
mostras.

A presentacion a un procedemento presupon a “aceptacion incondicionada polo empresario
do contido da totalidade de ditas clausulas ou condicions, sen salvidade ou reserva algunha”
(artigo 145.1 TRLCSP).

A vista dos preceptos citados podemos inferir que o licitador primeiro clasificado neste
procedemento cumpre cos requirimentos do PPT con respecto ao céspede a instalar. De
non ser asi, incorreria nun incumprimento contractual. E para o caso de incumprimentos
contractuais, tanto a lei como o PCAP permiten a imposicion de penalidades para lograr o
cumprimento (artigo 212 TRLCSP e clausulas 35 a 37 do PCAP), como, para 0S supostos
mais graves a resolucion do contrato (artigos 223 e seguintes do TRLCSP e clausula 40 do
PCAP).

Neste momento procedimental, a Administracion non ten motivos para dubidar de que o
contratista cumprira o contrato, polo que non procede solicitarlle a presentacion de mostras.

-1ll-
Da suspension do procedemento de contratacion
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MECANO SPORT solicita a suspension do procedemento de contratacion en tanto o
primeiro clasificado non acredita que esta en condicions de instalar un céspede artificial que
retina os requisitos técnicos esixidos no PPT.

No entanto, a nosa lexislacion non prevé mais causas de suspension do procedemento de
contratacion que a interposicion dun recurso especial contra a adxudicacion dun contrato
(artigo 45 TRLCSP). En consecuencia, non procede acceder ao solicitado.

-lV-
Competencia

A competencia para a resolucion do presente expediente correspondelle a Xunta de
Goberno Local (apartado 3 da disposicion adicional segunda do TRLCSP), na sta calidade
de drgano de contratacion(artigo 114.3 TRRL apartados 3 e 8 da disposicion adicional
segunda do TRLCSP).

En mérito 6 que antecede, se propén a Xunta de Goberno Local como o6rgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcion do
seguinte acordo:

“1°- Comunicar a MECANO SPORT, S.L., que ten acceso ao expediente de
contratacion para a sua consulta, na oficina do servizo de Contratacion, sita no
segundo andar da Casa do Concello sito na Praza do Rei, s.n., en horario de 9 a
13.30. Asi mesmo, podera solicitar copias dos documentos obrantes no mesmo
previo pago das correspondentes taxas, excepto que tratese de documentos
declarados confidenciais polos licitadores (clausula 18 do PCAP).

2°.- Denegar a solicitude de requirimento de mostras do produto a instalar a MONDO
IBERICA, S.A., polos motivos expostos no fundamento xuridico Il deste informe.

3°%- Denegar a solicitude de suspension deste procedemento, polos motivos
expostos no fundamento xuridico Il deste informe”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

10(1203).- ADXUDICACION DA CONTRATACION DOS SERVIZOS DE DESENO
E PRODUCION DE CATRO CARROZAS PARA A CABALGATA DE REIS 2017.
EXPTE. 6632/335.

Examinadas as actuacions do expediente, visto o informe de fiscalizacion do
24/11/16, dase conta do informe-proposta da mesma data, asinado pola secretaria
da Mesa de Contratacién, que di o seguinte:

A Mesa de Contrataciéon do Concello de Vigo, na sua sesion de data 24 de novembro de
2016, realizou entre outras, as seguintes actuacions:

3.- Propostas de adxudicacién
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b) Procedemento negociado con publicidade para a contratacién dos servizos de
desefio e producion de catro carrozas para Cabalgata de Reis 2017 (6632-335)

LEXISLACION APLICABLE

* Real decreto lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de contratos do sector publico (TRLCSP)

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento xeral
da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se opofia ao
Real decreto lexislativo 3/2011

+ Prego de clausulas administrativas particulares que rexe o procedemento negociado
con publicidade para a contratacién dos servizos de desefio e producién de catro
carrozas para Cabalgata de Reis 2017 (6632-335)

ANTECEDENTES

Primeiro.- Con data do 21 de outubro de 2016 a Xunta de Goberno local acordou aprobar o
expediente para a contratacion, por procedemento negociado, dos servizos de desefio e
producion de catro carrozas para Cabalgata de Reis 2017.

Segundo.- Na sesién que tivo lugar o 21 de novembro de 2016 a Xunta de Goberno local
adoptou o seguinte acordo:

“Primeiro.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacion sinalados no prego, as
proposicions admitidas neste procedemento negociado para a contratacion dos Servizos de
desefio e producién de catro carrozas para Cabalgata de Reis 2017 (6632-335) na seguinte
orde descendente:

Licitador Puntuacion
1° |BIGLAB, SLU 82,57 puntos
2° |CA TOTALITY GROUR | 77,00 puntos

SLU

Segundo.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, BIGLAB, SLU, para que
presente, no prazo de dez dias habiles, a contar desde o seguinte a aquel no que reciban o
requirimento, a seguinte documentacion (artigo 151.2 TRLCSP):

1. Declaracion responsable de non estar incurso en prohibicion de contratar.

2. Certificaciéns de estar ao corrente das suas obrigas tributarias co Estado, coa Xunta
de Galicia e coa Seguridade Social.

3. A documentacion esixida nas clausulas 8 e 20 do prego de clausulas administrativas
particulares.

4. Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 21 do
prego de clausulas administrativas particulares”.
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Terceiro.- Este acordo foi notificado ao licitador clasificado en primeiro lugar, BIGLAB, SLU, o
dia 22 de novembro de 2016, que presenta a documentacion requirida o 24 novembro,
dentro do prazo concedido.

Cuarto.- A Mesa de Contratacion na sesion do 24 de novembro de 2016 revisou a
documentacién presentada, sendo esta correcta, polo que acordou, por unanimidade dos
membros presentes, propofier ao Organo de contratacion a adxudicacion deste
procedemento.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- A nosa lexislacion contractual imp6n ao 6rgano de contratacion a obriga de
adxudicar o contrato dentro dos cinco dias habiles seguintes & recepcién da documentacion.
O acordo de adxudicacion debera ser motivado, notificarase aos licitadores e,
simultaneamente, publicarase no perfil de contratante (artigo 151.4 TRLCSP).

Recibida tanto a documentacion presentada polo licitador clasificado en primeiro lugar como
a solicitada de oficio pola Administracion municipal e, comprobado que esta € correcta,
procede adxudicar este contrato.

Segundo.- A competencia para formular a proposta de adxudicacion ao 6rgano de
contratacion correspdéndelle a Mesa de Contratacion. A proposta realizarase a favor do
licitador que presente a proposicidn que contefia a oferta economicamente mais vantaxosa
de conformidade co prego de clausulas administrativas particulares que rexe a licitacion
(artigo 22.1.g RLCSP).

A primeira oferta economicamente mais vantaxosa para a administracién contratante é a
formulada por BIGLAB, SLU de acordo cos informes de valoracién das propostas técnicas e
economicas asinados polo técnico de Xestion e a xefa do Servizo de Festas 0 9 e 16 de
novembro de 2016.

Terceiro.- A competencia para a resolucién deste expediente correspondelle & Xunta de
Goberno local (apartado 3 da disposicion adicional segunda do TRLCSP), na sla calidade
de 6rgano de contratacion.

En base ao que antecede, proponse 4 Xunta de Goberno local como 6rgano de contratacion,
en uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcién do seguinte acordo:

“Adxudicar a BIGLAB, SLU o procedemento procedemento negociado para a
contratacion dos Servizos de desefio e producion de catro carrozas para Cabalgata de
Reis 2017 (6632-335) por un prezo total de 50.820,00 euros, sendo a cota
correspondente ao IVE de 8.820,00 euros.

Todo iso de acordo cos pregos de prescricions técnicas e de clausulas administrativas
particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a oferta presentada”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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11(1204).- NOMEAMENTO DA DIRECCION FACULTATIVA E DELEGACION DE
COMPETENCIAS NA EXECUCION DA OBRA “HUMANIZACION DA RUA
DOUTOR CORBAL. FASE I”. EXPTE. 3328/443.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta de data
24/11/16, asinado polo xefe do Servizo Administrativo e Control Orzamentario, o xefe
do Servizo Xuridico de Servizos Xerais e 0 concelleiro delegado de Fomento, que di
0 seguinte:

I.- A Xunta de Goberno Local, en sesién de data 08.07.2016, acordou «Aprobar a contrata-
cioén a través de procedemento aberto e tramitacion ordinaria das obras do Proxecto “Huma-
nizacion Rua Doutor Corbal. Fase I"».

Il.- A Mesa de Contratacion, con data 28/10/2016, entre outros acordos, adoitou o de
propofier ao 6érgano de contratacion: «Adxudicar a PETROLAM INFRAESTRUCTURAS,
S.L.., o procedemento aberto para a contratacion das obras de “Humanizacion Rua Doutor
Corbal. Fase I” (3892-440)»

lll.- De ser aprobada a anterior proposta pola Xunta de Goberno Local, deberase proceder
ao nomeamento da Direccidon facultativa da obra e a aprobacion das demais actuacions
necesarias para a correcta e regular execuciéon do contrato; aprobacién de actuacions a que
se refire o presente informe-proposta, daquela, subordinado a dita previa aprobacion da
proposta da Mesa de Contratacion.

IV.- O PCAP que rexe o procedemento de contratacién das obras arriba indicadas establece
no punto 4 da sua clausula 12 que a direccion facultativa das obras serd a responsable da
comprobacion e vixilancia da correcta execucién das obras, conforme ao proxecto aprobado
e as condicions establecidas nos pregos e no contrato, sen prexuizo das facultades do res-
ponsable do contrato.

Asi mesmo, a dita clausula do PCAP especifica as funcions da direccion facultativa e dispén
gue esta sera nomeada polo 6rgano de contratacidn, entre técnicos con titulacion adecuada
e suficiente con relacién a obra de que se trate; titulaciéon adecuada e suficiente para a direc-
cion da obra de referencia que concurre nos funcionarios municipais, cuxo homeamento
aqui se propon.

V.- Doutra parte, a axilidade e eficiencia que require a xestién do importante volume de con-
tratos de obra que tramita a Area de Fomento do Concello de Vigo e o caracter predomi-
nantemente executivo e técnico das actuaciéns que, salvo a eventual modificacion do con-
trato, se producen tras a aprobacién do expediente de contratacién ata a recepcion das
obras aconsella a delegacion da sta aprobacion no concelleiro delegado da Area de Fomen-
to; razéns polas cales proponse a Xunta de Goberno Local, como 6rgano de contratacion
que é do Concello de Vigo (D.A. 2.3 TRLCSP) a delegacion no devandito concelleiro da
aprobacién do Plan de Seguridade e Salde das obras e, de ser 0 caso, 0S seus anexos, 0
nomeamento do coordinador de seguridade e salde das obras, a aceptacion do Plan de
xestion de residuos de obra, a aprobacion do Programa de traballo, a aprobacién do Plan de
calidade e, en fin, a aprobacion das certificacions de obras que se expidan na execucion do
contrato.
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VI.- A aprobacién das ditas actuacions é delegable, de acordo co artigo 127.2 LRBRL que in-
clue a materia de contratacion como delegable, non obstante a derogacién do apartado 1.f)
do artigo 127 LRBRL pola disposicion derogatoria Gnica, apartado b) da LCSP/2007 e a
substitucion desta pola D.A. 2.3 da mesma norma e do actual TRLCSP; disposicion do artigo
127.2 LRBRL que ha de entenderse referida a esta disposicion adicional.

VIl.- A delegacion de atribucions pola Xunta de Goberno Local surtira efecto desde o dia se-
guinte ao da data do acordo sen prexuizo da sua preceptiva publicacion no BOP de Ponte-
vedra (artigos 44 e 51 do ROF).

Polo exposto proponse a Xunta de Goberno Local, para o caso da previa aprobacién pola
mesma da proposta da Mesa de Contrataciéon de 28/10/2016, sobre adxudicacion do
procedemento aberto para a contratacion das obras de “Humanizacion Rua Doutor Corbal”
(3892-440), na sua calidade de 6rgano de contratacion, a adopcién do seguinte

ACORDO:

Primeiro: Aprobar o nomeamento como titulares da Direccion facultativa da obra de
“Humanizacién Rua Doutor Corbal. Fase |” (3892-440) ao Enxefeiro de Camifios, Canais e
Portos, D. JERONIMO CENTRON CASTANOS e ao Enxefieiro Técnico de Obras Publicas,
D. JULIO CARRASCO RODRIGUEZ.

Segundo: Delegar no Concelleiro Delegado da Area de Fomento a aprobacion do Plan de
Seguridade e Saude das ditas obras e, de ser 0 caso, 0S Seus anexos, 0 nomeamento do
Coordinador de seguridade e saude das mesmas, a aceptacion do Plan de xestién de resi-
duos da obra, a aprobacion do Programa de traballo, a aprobacién do Plan de calidade e a
aprobacion das certificacions de obras que se expidan na execuciéon do contrato.

Terceiro.- A delegacion de atribucions producira efecto desde o dia seguinte ao da data do
acordo e publicarase no BOP de Pontevedra.

Cuarto.- Notifiquese o presente acordo & empresa adxudicataria do expediente do
procedemento aberto para a contratacion da obra de “Humanizacion Rua Doutor Corbal.
Fase I” (3892-440) e aos demais interesados no presente expediente, con indicacion de que
o0 presente acordo é definitivo en via administrativa e que contra 0 mesmo poderan
interpofier recurso potestativo de reposicion ante a Xunta de Goberno Local do Concello de
Vigo, no prazo dun mes, a contar do seguinte ao da sua notificacion, ou impugnalo
directamente ante o xulgado do Contencioso-Administrativo de Vigo, no prazo de dous
meses, contados a partir do dia seguinte ao da sua notificacién, sen prexuizo de que os
interesados poidan exercitar, no seu caso, calquer outro que estimen procedente.

Para o caso de formular recurso potestativo de reposicion non poderan interpofier recurso

contencioso-administrativo ata que sexa resolto expresamente o de reposicibn ou se
produza a sua desestimacion presunta.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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12(1205).- PROPOSTA DE ENCOMENDA DE REDACCION DO PROXECTO
“RENOVACION DA REDE DE SANEAMENTO NA AVDA. DE GALICIA ENTRE A
RUA DOUTOR CORBAL E A AVDA. DA MARINA ESPANOLA”. EXPTE. 4184/440.
Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta do xefe
do Servizo Administrativo e Orzamentario da Area de Fomento, conformado polo
concelleiro delegado de dita Area, que di o seguinte:

ANTECEDENTES

l.- En data 11 de novembro de 2016 o Enxefieiro Técnico de Obras Publicas emite informe
no que se xustifica a conveniencia e idoneidade das obras de Renovacion da rede de
saneamento na Avda. De Galicia entre a Rua Doutor Corbal e a Avda da Marina Espafiola.

Il.- En data 14 de novembro de 2016 o Concelleiro Delegado resolveu iniciar expediente
para encomendar a Entidade Concesionaria AQUALIA a redaccion do correspondente
proxecto técnico de RENOVACION DA REDE DE SANEAMENTO NA AVDA. DE GALICIA
ENTRE A RUA DOUTOR CORBAL E A AVDA DA MARINA ESPANOLA.

FUNDAMENTOS TECNICOS E XURIDICOS

l.- En data 21.11.2011 a Xunta de Goberno Local do Concello de Vigo acordou aprobar a
prorroga da concesion administrativa de xestion integral da auga.

No punto Ill do citado Acordo da Xunta de Goberno Local aceptase o compromiso da
concesionaria asumido no seu escrito de aceptacion de prorroga do contrato para a
financiacion dun plan de investimentos nas accions que se indican e segun as contias e
prazos de execucién sinaladas no mesmo.

Il.- En data 08.03.2013 a Xunta de Goberno Local acordou aprobar a ordenacion do
Procedemento de Contratacion a seguir nas obras con cargo ao referido Plan de
Investimentos.

No punto Il do citado acordo establécese que dende a Area de Fomento proporase & Xunta
de Goberno Local encomendar a entidade concesionaria Aqualia a redaccion do
correspondente proxecto técnico, previa Xxustificacion da conveniencia e idoneidade do

investimento.,

lll.- En data 22.03.2013 a Xunta de Goberno Local acordou aprobar o cadro de precios de
unidades de obra, establecido como obrigatorio no punto Il do Procedemento de
Contratacion a seguir no Plan de Investimentos de Aqualia.

O proxecto encomendado debe, por tanto, atinguirse ao citado cadro de prezos de unidades

de obra aprobado pola Xunta de Goberno Local. No caso de unidades que non figuren no
mesmo aos prezos xerais de mercado, tal e como se establece no citado acordo.

Polo exposto, proponse a Xunta de Goberno Local a adopcién do seguinte

ACORDO
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1°- Encomendar a Entidade Concesionaria Aqualia a redaccién do proxecto técnico das
obras de RENOVACION DA REDE DE SANEAMENTO NA AVDA. DE GALICIA ENTRE A
RUA DOUTOR CORBAL E A AVDA DA MARINA ESPANOLA.

2°- Desginar ao Enxefieiro Técnico de Obras Publicas, D. Jorge Mufioz Rama como
director do proxecto de obras de RENOVACION DA REDE DE SANEAMENTO NA AVDA.
DE GALICIA ENTRE A RUA DOUTOR CORBAL E A AVDA DA MARINA ESPANOLA.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

13(1206).- PROXECTO DE CONVENIO DE COLABORACION CO VIGO
CONVENTION BUREAU PARA DAR CONTINUIDADE A DIFUSION DAS ACCIONS
DE PROMOCION DA CANDIDATURA “ILLAS CIES PATRIMONIO DA
HUMANIDADE”- ANO 2016. EXPTE. 6445/104.

Examinadas as actuaciéns do expediente, visto o informe xuridico do 23/11/16, e o
informe de fiscalizacion do 24/11/16, dase conta do informe-proposta de data
23/11/16, asinado pola técnica de Turismo, a concelleira delegada da Area de
Turismo e o concelleiro delegado da Area de Orzamentos e Facenda, que di o
seguinte:

En data 15 de novembro de 2016, a concelleira delegada da Area de Festas e Turismo, re-
solveu que se iniciase o0 expediente para a redaccion do convenio de colaboracion entre o
Concello de Vigo e a Fundacién Vigo Convention Bureau para a realizacion das actuacions
de promocion durante o ano 2016 conducentes & difusion das actuacions de promocion da
candidatura “As lllas Cies Patrimonio da Humanidade”, por importe de 200.000,00€, con
cargo a aplicacion presupostaria 4320.4800000 (Convenio de xestion das lllas Cies Patrimo-
nio da Humanidade) do programa orzamentario do Servizo de Turismo para o vixente exerci-
cio econémico.

A Fundacién Vigo Convention Bureau ¢é unha organizacion, constituida polo Concello de
Vigo, ABANCA, Universidade de Vigo, Camara de Comercio de Vigo, Confederacién de Em-
presarios de Pontevedra e IFEVI, de natureza fundacional, de interese xeral galego, consti-
tuida sen &nimo de lucro, ao amparo da Lei 12/2006 de 1 de decembro, fundacions de inte-
rese galego e do Decreto 14/2009 de 21 de xaneiro que aproba o regulamento de funda-
cions de interese galego. A Fundacion VCB non dispon de recursos propios para o desen-
volvemento das acciéns a que se refire este convenio, na condicién de patrén, o Concello de
Vigo é o Unico promotor das actividades previstas. Asi mesmo o caracter publico da funda-
cion fai que non sexa necesario o establecemento de garantia.

A Fundacién VCB ten entre as stas actividades, segundo dispén o artigo 5 dos seus estatu-
tos, as sequintes:

-Promover a creacion e/ou mellora estrutural dos bens e servizos conexos coas
actividades ...

-Coordinar con autoridades, organizacion e entidades de fomento e promocién do turismo as
accions de promocion necesarias...
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A Fundacién VCB, consonte co previsto no artigo 5, aprobou na reunion do padroado de
data 25 de xufio de 2014, o plan de traballo que reflicte como obxectivo conexo “a xestion
dos recursos dispofiibles de xeito eficiente, coordinado e complementario de todas as inicia-
tivas e politicas de promocion que se leven a cabo na cidade, en materia de turismo. Isto
permitira ter unha imaxe Unica da cidade.”

O Concello de Vigo e a Fundacion VCB vefien realizando labores conxuntas de promocion e
difusion da cidade dende o ano 2010.

A Fundacion VCB é un colaborador habitual do Concello de Vigo nas labores de difusion e
promocion, estando presente nas principais actuaciéns de promocion da cidade de Vigo,
workshops, mesas de turismo, principais feiras de turismo,etc, desenvolven todas esas ac-
tuacions que se atopan no marco das stas competencias.

A Fundacién VCB no marco das suas funciéns de promocién, en colaboracion co Concello
de Vigo, esta interesada na realizacién do presente convenio de colaboracion en relacién 6
obxecto de que a Fundacion VCB continte coas actuacions de difusion e promocién condu-
centes a posta en marcha da candidatura das “lllas Cies Patrimonio da Humanidade” duran-
te 0 ano 2016.

A obtencion da declaracion das lllas Cies Patrimonio da Humanidade suporia para a cidade
0 recoflecemento dese recurso turistico, tanto a nivel nacional como internacional, que
sentaria as bases dun novo enfoque na promocion turistica da cidade.

O Concello de Vigo de conformidade co artigo 25.2.h da Lei 7/1985, de 2 de abril, regulado-
ra das Bases do Réxime Local, que recolle que o municipio exercera como competencia
propia nos termos da lexislacion do Estado e das Comunidades Auténomas, a informacion e
promocion da actividade turistica de interese de ambito local, asi mesmo os artigos 80.1 e
80.2.n da Lei de Galicia 5/1997 de 22 de xullo de Administracion Local de Galicia, recollen
que o municipio exercera as competencias relativas ao turismo, en relacion a este ambito
competencial a Lei 7/2011 de 27 de outubro de Turismo de Galicia, no seu art.5 dispon que
corresponde aos Concellos, sen perxuizo das competencias establecidas pola lexislacion de
réxime local, a promocién e proteccion dos recursos turisticos de seu término municipal.

Si ben esta actuacion non pode resolverse cos medios humanos e materiais cos que conta o
Concello de Vigo e non parece oportuno incrementalos para unha actuacion puntual. Doutra
banda o caracter unitario e participativo da Fundacion Vigo Convention Bureau de todo o
sector turistico de Vigo aconsella que a difusion e promocién da candidatura se realice a tra-
vés de este ente no que participa o Concello de Vigo, polo devandito.

PROPONSE

1°.- Que se aprobe o texto do CONVENIO DE COLABORACION CO VIGO CONVENTION
BUREAU PARA DAR CONTINUIDADE AS ACTUACIONS DE PROMOCION CONDUCEN-
TES A PRESENTACION DA CANDIDATURA “ILLAS CIES PATRIMONIO DA HUMANIDA-
DE” DURANTE O ANO 2016

2°- Que se autorice un gasto por importe de 200.000,00€ (dous centos mil euros), en

concepto do estipulado no convenio, que se aboara a Fundacion Vigo Convention Bureau,
CIF G-27722883,con cargo a aplicacion presupostaria 4320.4800000 (Convenio de xestién
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das

lllas Cies Patrimonio da Humanidade) do programa orzamentario do servizo de Turismo
para o vixente exercicio econémico.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE A CONCELLERIA DE TURISMO DO
CONCELLO DE VIGO E A FUNDACION VCB PARA DAR CONTINUIDADE A DIFUSION
DAS ACCIONS DE PROMOCION DA CANDIDATURA “ILLAS CIES PATRIMONIO DA
HUMANIDADE” DURANTE O ANO 2016

REUNIDOS
Dunha parte D2 Ana Laura Iglesias Gonzélez en calidade de Concelleira-Delegada da Area
de Festas e Turismo.

Doutra parte D? Belen Vallina Gonzalez, en calidade de Directora Xerente da Fundacion
Vigo Convention Bureau, con CIF: G-27722883, con enderezo social na ria Canovas del
Castillo 3, Estacion Maritima de Ria- local 2.

MANIFESTAN
l.- A Fundacion Vigo Convention Bureau (en diante Fundacion VCB) é unha organizacion,
constituida polo Concello de Vigo, ABANCA, Universidade de Vigo, Camara de Comercio de
Vigo, Confederacion de Empresarios de Pontevedra e IFEVI, de natureza fundacional, de
interese xeral galego, constituida sen &animo de lucro, ao amparo da Lei 12/2006 de 1 de
decembro, fundacions de interese galego e do Decreto 14/2009 de 21 de xaneiro que
aproba o regulamento de fundacions de interese galego.

O fin da Fundacion VCB é o desenvolvemento da economia produtiva e o fomento da
economia social de Galicia mediante a potenciacion e desenvolvemento das infraestruturas
turisticas e servizos especificos no campo do subsector do turismo de reuniéons e a
captacion de congresos, convencions e viaxes para a cidade de Vigo.

A Fundacion VCB ten entre as suas actividades, segundo dispon o artigo 5 dos seus
estatutos, as seguintes:
-Coordinar con autoridades, organizacion e entidades de fomento e promocion
do turismo  as acciéns de promocion necesarias.

-Promover a creaciéon e/ou mellora estrutural dos bens e servizos conexos coas
actividades turisticas.

-Crear e consolidar unha conciencia publica en relacion coa transcendencia economica
do turismo e especialmente co turismo de congresos e reunions.
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-Realizar e xestionar o rexistro de empresas organizadoras e provedoras de bens e
servizos relacionados coa actitude de turismo de reunions.

-Producir e distribuir a guia profesional de congresos, que aglutine toda a informacion
cun inventario de recursos turisticos e infraestruturas para a celebracion de eventos.

-Coordinar coas areas municipais correspondentes a correcta utilizacion dos servizos
municipais

-Proporcionar informacion turistica en distintos soportes e publicacion de interese para os
delegados.

-Realizar as explotacions economicas de elaboracion, edicion, publicacion e venda de
libros, revistas, folletos, merchandising, material audiovisual e material multimedia sobre
a cidade de Vigo.

A Fundacion VCB, ademais dos estatutos, aprobou na reunion do padroado de data 25 de
xufio de 2014, o plan de traballo que reflicte igualmente no apartado referido & mision da
fundacion “a xestion dos recursos dispofiibles de xeito eficiente, coordinado e
complementario de todas as iniciativas e politicas de promocion que se leven a cabo na
cidade, en materia de turismo. Isto permitira ter unha imaxe Unica da cidade.”

Il.- O Concello de Vigo de conformidade co artigo 25.2.h da Lei 7/1985, de 2 de abril,
reguladora das Bases do Réxime Local, que recolle que o municipio exercera como
competencia propia nos termos da lexislacion do Estado e das Comunidades Auténomas, a
informacién e promocién da actividade turistica de interese de ambito local, asi mesmo os
artigos 80.1 e 80.2.n da Lei de Galicia 5/1997 de 22 de xullo de Administracién Local de
Galicia, recollen que o municipio exercera as competencias relativas ao turismo, en relacion
a este ambito competencial a Lei 7/2011 de 27 de outubro de Turismo de Galicia, no seu
art.5 dispon que corresponde aos Concellos, sen perxuizo das competencias establecidas
pola lexislacion de réxime local, a promocién e protecciéon dos recursos turisticos de seu
término municipal.

lll.- O Concello de Vigo e a Fundacion VCB vefien realizando labores conxuntas de
promocion e difusion da cidade dende o ano 2010.

A Fundacién VCB é un colaborador habitual do Concello de Vigo nas labores de difusion e
promocion, estando presente nas principais actuacions de promocion da cidade de Vigo,
workshops, mesas de turismo, principais feiras de turismo,etc, desenvolven todas esas
actuacions que se atopan no marco das suas competencias de creacién, promocion e
mellora de dos bens turisticos de Vigo.

IV.-O Concello de Vigo esta interesado en continuar os tramites conducentes a difusion das
accions de promocién conducentes a presentacion da candidatura “lllas Cies Patrimonio da
Humanidade” iniciados no ano 2015.

A UNESCO, organizacion das Nacions Unidas para a Cultura, Ciencia e Educacion,
concede a través dun programa especifico fundado pola Convencién sobre a Proteccion do
Patrimonio Cultural e Natural, o titulo de Patrimonio da Humanidade a sitios especificos do
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planeta de excepcional importancia cultural ou natural previamente  nomeados e
confirmados para a suta inclusion na lista elaborada polo Programa Patrimonio da
Humanidade, a cal, alén do recofiecemento unha excepcional visibilidade, permite
acompafar o desenvolvemento da "marca cidade” e o “destino turistico".

Ata a data en Galicia foron declarados Patrimonio da Humanidade, a cidade Vella de
Santiago de Compostela, O Camifio de Santiago, a Torre de Hércules e a Muralla Romana
de Lugo.

A inclusién na lista de Patrimonio da Humanidade implica que o recurso proposto tefia un
"sobresainte valor universal". Tal inclusién esixe que satisfaga polo menos un dos dez
criterios de seleccion. No caso que nos ocupa as lllas Cies cumpren cos apartados 7, 9 e
10 do decalogo.

—Conter fenémenos naturais superlativos ou areas de excepcional beleza natural e
importancia estética.

—Ser un dos exemplos eminentes de procesos ecoldxicos e bioloéxicos no curso da
evolucion dos ecosistemas.

—Conter o0s habitats naturais mais representativos e mais importantes para a
conservacion da biodiversidade, incluindo aqueles que contefien especies ameazadas
de destacado valor universal desde o punto de vista da ciencia e o conservacionismo.

V.- A Fundacion VCB no marco das suas funcions de promocion, en colaboracion co
Concello de Vigo, esta interesada na realizacion do presente convenio de colaboracion en
relacion 6 obxecto de que a Fundacién VCB desenvolva as accions que ten entre as suas
competencias, para continuar as actuacions de difusion conducentes a posta en marcha da
candidatura das “lllas Cies Patrimonio da Humanidade”, asi como todas aquelas funcions
de promocion para a consecucion da mesma.

A obtencién da declaracion das “lllas Cies Patrimonio da Humanidade” suporia para o
turismo de Vigo e para a Fundacion VCB o recofiecemento dun recurso turistico, tanto a
nivel nacional como internacional, que sentaria as bases dun novo enfoque na promocion
turistica da cidade.

VI.- O Concello de Vigo no seu vixente orzamento, na aplicacién presupostaria
4320.4800000 prevé un convenio de xestion das lllas Cies Patrimonio da Humanidade, polo
importe de 200.000,00€ (dous centos mil euros)

Vil.- O Concello de Vigo desenvolveu nos ultimos anos, o Plan de competitividade do
produto turistico “Turismo Urbano e de Ria” (PCPT Vigo) co obxecto, entre outros, de
aumentar a demanda de visitantes, promover a internacionalizacién do turismo, e aumentar
0s ingresos e rentabilidade da actividade turistica local e a desestacionalizacion do turismo.

O Plan de competitividade do produto turistico de Vigo “Turismo Urbano e de Ria”
desenvolveu un significativo nimero de programas e produtos turisticos, segmentados e con
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grande capacidade de comercializacion entre os que de xeito destacado se atopan a Ria de
Vigo e as lllas Cies.

As lllas Cies son o recurso turistico por excelencia da cidade de Vigo, segundo recurso
turistico mais visitado de Galicia, polo que precisan da xestion adecuada para a posta en
marcha de accions conducentes a difusion da candidatura “lllas Cies Patrimonio da
Humanidade”, asi como aquelas de promociéon da mesma.

En base as precedentes consideracions e ao interese turistico da cidade, o Concello de Vigo
e a Fundaciéon VCB convefien formalizar o presente convenio de colaboracién, durante o
ano 2016.

PACTOS
Primeiro.- O obxecto do presente convenio consiste en dar continuidade as accions de
promocion e difusién da candidatura "lllas Cies Patrimonio da Humanidade" durante o ano
2016, recollidos no Anexo |I.

A Fundacién VCB, comprométese a colaborar coa Concelleria de Turismo do Concello de
Vigo para dar continuidade & difusion das actuacions de promocion conducentes a
presentacion da candidatura "lllas Cies Patrimonio da Humanidade”, o periodo establecido
para o desenvolvemento das anteditas actividades sera o ano 2016, conforme co programa
recollido no Anexo I.

A Fundacién VCB comprométese a:

1.-Levar a cabo as accions de continuidade para a difusion da candidatura das “lllas Cies
Patrimonio da Humanidade”.

2.-Dar continuidade as actividades de promocion das lllas Cies necesarias para a
concienciacion previa & posta en marcha da obtencién da declaracion.

3.-Dotar do material e equipamento adecuado para conseguir 0s obxectivos do programa.

4.-Desenvolvemento das accions de difusion da potencial candidatura, tanto en medios
fisicos como en redes sociais.

5.- Asumir todos os custos directos e indirectos que se deriven do desenvolvemento das
actividades.

6.-Establecer a través de recursos propios ou externos o asesoramento e xestion das
necesidades vencelladas coas tarefas descritas.

7.-En xeral cumprir coas obrigas consignadas para as entidades das subvenciéns no artigo
11 da Lei de Galicia 9/2007 de 13 de xufio de Subvencions de Galicia.
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8.-Comunicar & Concelleira-Delegada da area de Turismo calquera modificacion que se
produza no programa de actividades que conforma o Anexo I, sempre e cando ditas
modificacions non supofian un incremento sobre o importe da subvencion previsto no pacto
segundo deste convenio.

Segundo.- O Concello de Vigo comprométese a:

Conceder directamente a Fundacion VCB a achega, para continuar coa execucion e
desenvolvemento das accions de difusion e promocion do proxecto de candidatura "lllas
Cies Patrimonio da Humanidade" durante o ano 2016, co importe de 200.000,00€ (dous
centos mil euros).

Terceiro.- Esta subvencion sera compatible con calquera outra subvencion ou axuda para a
mesma finalidade procedente de calquera outra administracion ou de entes publicos ou
privados, nacionais, da Unién Europea ou de organismos internacionais.

A Fundacién VCB debera comunicar ao Concello de Vigo a obtencion doutras subvencions,
axudas ingresos ou recursos que financien a actividade subvencionada. Esta comunicacién
debera efectuarse no momento en que se cofieza e, en todo caso, con anterioridade a
Xxustificacién da aplicacion dada és fondos recibidos.

En calquera caso, o importe total da subvencion ou subvencions non podera superar o da
actividade subvencionada; caso no que se procedera na forma prevista no artigo 34 do RD
887/2006, de 21 de xufio, polo que se aprobou o Regulamento da Lei Xeral de Subvencions.

Cuarto.- O pagamento da cantidade recollida neste convenio efectuarase en dous pagos:

-O primeiro pago sera de 100.000,00€ (cen mil euros) o 50% do importe do
convenio, que farase efectivo a sinatura do convenio.
-O segundo pago prevé un anticipo do 50% do importe restante, 50.000,00€, que
se fara efectivo no mes de decembro do 2016, con cargo &a partida “lllas Cies
Patrimonio da Humanidade” presuposto do ano 2016.

A Fundacion VCB non dispén de recursos propios para o desenvolvemento das accions as
que se refire este convenio, na condicion de patrén, o Concello de Vigo é o Unico promotor
das actividades previstas. Asi mesmo o0 caracter publico da fundacioén fai que non sexa
necesario o establecemento de garantia.

O pagamento realizarase por medio de transferencia bancaria na conta con nimero de
IBAN ES8720805000683040324245 da entidade bancaria ABANCA, con cargo a aplicacion
presupostaria 4320.4800000 convenio xestion “lllas Cies Patrimonio da Humanidade” polo
importe total de 200.000,00€ (dous centos mil euros)

Quinto.- Se o custe total da actividade subvencionada resultase ser menor que o
contemplado para a concesion da subvencion ou se reducisen na execucion da actividade
subvencionada as actuaciéons ou elementos previstos como integrantes da mesma,
procedera & reducién da subvenciéon na mesma proporcion.
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A comunicacioén destas circunstancias ao Concello debera efectuarse no momento en que se
cofieza e, en todo caso, con anterioridade a xustificacion da aplicacion dada aos fondos
recibidos.

Sexto.- A Fundacién VCB non podera subcontratar con terceiros a actividade obxecto do
convenio. Queda fora deste concepto a contratacion daqueles gastos en que tefia que incorrer
a Fundacioén para a realizacion da actividade subvencionada.

Sétimo.- A Fundacion VCB debe dar a adecuada publicidade ¢ financiamento municipal da
actividade subvencionada mediante a incorporacion do logotipo do Concello e da imaxe
corporativa do evento en todos o soportes publicitarios que edite.

Oitavo.- A presente subvencion tera a publicidade prevista no artigo 15 da Lei de Galicia 9/2007.

Noveno.- A Fundacion VCB deberéa xustificar o cumprimento da finalidade obxecto para o
que se concedeu a subvencion. A tal efecto debera presentar:

a) Memoria parcial de actuacion xustificativa do cumprimento das condicions previstas no
presente convenio, con indicacion das actividades desenvolvidas durante o ano 2016
obxecto do primeiro pago, esta memoria de actuacion debe presentarse na primeira
semana do mes de decembro do 2016.

Unha segunda memoria parcial de actuacion, xustificativa do segundo pago anticipado,
debera entregarse na segunda semana do mes de decembro do 2016.

As memorias deberan conter os datos de participacion e asistentes individualizados por
evento e por computo global, memoria de prensa, rexistro fotogréfico e audiovisual e
informe de incidencias.

b) Memoria parcial econémica xustificativa do custo final das actividades realizadas no ano
2016,

obxecto do primeiro pago, debera presentarse na primeira semana do mes de decembro do
2016.

Unha segunda memoria parcial econémica, xustificativa do segundo pago anticipado, debera
entregarse no mes de xaneiro do 2017.

Ambas memorias incorporaran:

-Balance economico con detalle dos gastos e ingresos finais e desviacions con
relacion ao orzamento inicial.

-A xustificacion debera facerse con documentos orixinais pola parte subvencionada e
con copias de facturas polo gasto do orzamento. Se podera substituir a presentacion
de copias de facturas polo gasto do proxecto ou actividade non subvencionada pola
presentacion balance que abarque a totalidade do gasto ou por unha certificacion na
que se acredite que o programa ou actividade que foi obxecto da subvencion foi
executado na sua totalidade.

S.extr.urx. 25.11.16



-Relacion numerada de todos e cada un dos documentos xustificativos que se aporten
con especificacion da sta data de emision, provedor, obxecto facturado, importe total
do documento, data e forma de pagamento.

-As facturas presentadas teran que ser orixinais e deberan recoller o nimero de CIF, a
data, numero de factura e o IVE; ordenados correlativamente segundo o numero de
orde asignado na relacion numerada citada no apartado anterior, estes xustificantes
quedaran a disposicion do Concello de Vigo. Os documentos xustificativos haberan de
estar datados no periodo obxecto deste convenio. Os gastos xustificativos con
facturas e demais documentos de valor probatorio equivalente no trafico xuridico
mercantil presentarase en orixinal. As facturas cumpriran os requisitos establecidos
para sta expedicion no Real decreto 1619/2012, de 30 de novembro, polo que se
regulan as obrigas de facturacion ou as normas sobre a facturacion electrénica
equivalentes. Non se admitiran facturas fotocopiadas ou compulsadas. Nestas
facturas se computara o gasto acreditado deducindo o IVE, salvo que se xustifique a
exencion do dito imposto. Se a Fundacién VCB solicitase a devolucion do orixinal
presentado, a area xestora da subvencién procedera ao estampillado da factura
orixinal, indicando no estampillado o motivo da subvenciébn e se o importe do
xustificante se imputa total ou parcialmente a subvencion recibida; indicandose neste
caso o importe exacto que resulte afectado pola subvencién. A copia do xustificante
orixinal estampillado se incorporara ao expediente e a area xestora da subvencion
procedera a devolucién do orixinal. En ningtn caso se admitiran simples recibos ou
xustificantes de caixa. As facturas ou minutas por prestacion de servizos profesionais
deberan conter os mesmos elementos que o0s especificados para as facturas e,
tratandose de persoas fisicas, conteran a correspondente retencion fiscal.

* Relacion detallada de outros ingresos ou subvencions que financiaron a actividade,
acreditando o seu importe, procedencia e a aplicacion dos ditos fondos as actividades
subvencionadas.

*  Xunto coa derradeira memoria econdmica, & Fundacion VVCB tera que presentar, un informe
final no que se xustifique o cumprimento das condicions previstas no presente convenio e
se exponia de forma resumida, as distintas actividades desenvolvidas segundo o programa
recollido no Anexo |.

Décimo.- Antes de proceder ao pago da subvencion a beneficiaria debera acreditar estar 6
corrente no pagamento das suas obrigas fiscais e para coa seguridade social e non ser
debedora por resolucion de procedencia de reintegro, o que podera realizar por medio
dunha declaracion responsable, ao abeiro do artigo 31.7 e) da Lei de Galicia 9/2007.

Décimo primeiro.- Seran gastos subvencionables os que de xeito indubidable respondan a
natureza da actividade subvencionada, se atopen recollidas na memoria (Anexo | do
convenio) e se realicen dentro do ano 2016.

Décimo segundo.- A realizacion da actividade subvencionada, o cumprimento da finalidade
que determinou a concesion da subvencion e a axeitada xustificacion da mesma seran
comprobados polo Servizo de Turismo do Concello de Vigo; a tal fin o persoal técnico do
mesmo emitird informe ao respecto facendo constar, no seu caso, todas aquelas
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circunstancias que poidan resultar relevantes en orden a considerar incumprida ou
defectuosamente cumprida a actividade subvencionada.

Décimo terceiro.- Non se esixira garantia en base o artigo 42.2.a) do Real Decreto 887/2006
de 21 de xullo, polo que se aproba o regulamento da Lei 38/2003 de 17 de novembro Xeral
de Subvencions.

Décimo cuarto.- A entidade beneficiaria debera facilitar toda a informaciéon que lle sexa
requirida pola Concelleria de Turismo e pola Intervencion Xeral Municipal, Tribunal de
Contas e Consello de Contas no exercicio das suas funciéns de fiscalizacion e control do
destino das subvencions.

Décimo quinto.- Procedera o reintegro das cantidades percibidas e a esixencia de xuros de
demora desde o pagamento da subvencion ata a data na que se acorde a procedencia do
reintegro nos casos do artigo 33 da LG 9/2007.

Cando o incumprimento da actividade subvencionada se traduza nunha diminucion significativa
da actividade subvencionada, traducible a termos econémicos en funcién do proxecto presentado
€ 0 seu presuposto, que non implique verdadeiro incumprimento do obxectivo da subvencion,
procedera o reintegro da subvencion na mesma proporcion. En todo caso procedera o reintegro
do exceso da subvencion sobre o custo da actividade subvencionada.

Décimo sexto.- A informacion sobre as actividades que se edite en idioma galego tera que
ser revisada polo Servizo de Normalizacion lingtistica do Concello de Vigo. En toda a
informacioén figuraran os logotipos do Concello de Vigo e da entidade, nas mesmas
condicions e tamafios. Todo material editado debera contar coa conformidade previa do
persoal técnico da Concelleria de Turismo e dispora dos depdésitos legais que lle
correspondan.

Décimo sétimo.- O mecanismo de seguimento da execucion deste convenio establécese en
base as memorias xustificativas as que se refire o pacto noveno deste convenio.

Décimo oitavo.- O presente convenio tera vixencia anual ata o 31 de decembro de 2016 e
non sera prorrogabel.

Décimo noveno.- A Concelleira-Delegada de Turismo queda facultada para resolver as
posibeis controversias derivadas da execucion e interpretacion deste convenio, para tomar
iniciativas que contribtan 6 seu cumprimento e desenvolvemento, asi como para propofier
ou autorizar modificacidons tanto no programa de actividades que conforma o Anexo |,
sempre e cando ditas modificacions non supofian un incremento sobre o importe da
subvencion previsto no pacto segundo deste convenio.

Vixésimo.- En canto &s infraccions e sanciéns en que poida incorrer a beneficiaria da
subvencién a que se refire este convenio e procedemento para a sua apreciacion e
imposicion, estarase ao disposto no Titulo IV da Lei de Galicia 9/2007 e no RD 1398/1993,
de 4 de agosto, polo que se aprobou o Regulamento do Procedemento para o exercicio da
potestade sancionadora.
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Vixésimo primeiro.- A Fundacion VCB esta informada de que que o0s seus datos e 0s do seu
representante seran incorporados aos ficheiros municipais;, de que a finalidade da sta
recollida é a instrucion do procedemento para a concesion da subvencion obxecto do
presente convenio, a practica das publicacions, comunicacions e notificacions de obrigado
cumprimento, o0 seguimento e comprobacién da actividade subvencionada e demais
actuacions previstas na Lei de Galicia 9/2007 en orden & conclusion do proceso
subvencionable, polo que a stia achega é obrigatoria.

Os ditos datos seran tratados e protexidos de acordo co previsto na Lei 39/2015 de 1 de
outubro do Procedemento Administrativo Comun das Administracion Publicas e Lei 40/2015
de 1 de outubro do réxime xuridico do sector publico, e na Lei 15/1999, do 13 de decembro,
de proteccion de datos de caracter persoal, sendo responsable do seu tratamento o
Concello de Vigo.

A Fundacion VCB podera exercer os dereitos de acceso, rectificacion, cancelacion e
oposicién ante a Concelleria de Turismo do Concello de Vigo.

Vixésimo segundo.- A actividade obxecto deste convenio esta destinada 6 publico en xeral, e
0 acceso & mesma sera publico ainda que o nimero de asistentes limitarase a capacidade do
lugar onde se celebre.

As actividades, servizos ou produtos ofertados ao publico no marco do programa de
actividades que conforma o Anexo I, poderan traer consigo unha achega econémica por parte
dos usuarios (billetes, entradas, etc.). A tal efecto, a entidade debera expor durante a
celebracion da actividade, nun lugar perfectamente visible, o listado de prezos de venda ao
publico.

Vixésimo terceiro.- A concesion da subvencion obxecto do presente convenio rexerase pola Lei
38/2003 do 17 de novembro, xeral de subvencions e o RD 887/2006, de 21 de xufio, polo que
se aprobou o seu regulamento, nos seus preceptos basicos; a lexislacion basica do estado en
materia de réxime local: a Lei de Galicia 9/2007, de 13 de xufio, de subvencions de Galicia; e o
Decreto 11/2009, de 8 de xaneiro polo que se aprobou 0 seu regulamento; 0s preceptos non
béasicos da Lei 38/2003 e do RD 887/2006; polos pactos que se contefien neste convenio,; as
Bases de Execucion dos vixentes orzamentos municipais € as restantes normas de dereito
administrativo, e no seu defecto, as normas de dereito privado.

E, en proba da sua conformidade, firman o presente convenio, por triplicado exemplar no
lugar e data indicados.

E sen ter méis asuntos que tratar, o Sr. presidente rematou a sesion as nove horas e
vinte e cinco minutos. Como secretaria dou fé.
me.

O ALCALDE A CONCELLEIRA-SECRETARIA
DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,
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Abel Caballero Alvarez. Olga Alonso Suérez.
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