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ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesion do 5 de decembro de 2019

ASISTENTES:

Membros :

D. Abel Caballero Alvarez

D2 M2 Carmen Silva Rego

D. Francisco Javier Pardo Espifieira
D2 Elena Espinosa Mangana
D2 M2 José Caride Estévez
D. Carlos Lopez Font

D. Abel Losada Alvarez

D. Jaime Aneiros Pereira

D2 Yolanda Aguiar Castro

D2 Patricia Rodriguez Calvifio

Na Casa do Concello de Vigo, &s nove horas e vinte e cinco minutos do dia cinco de
decembro de dous mil dezanove e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr.
Caballero Alvarez, coa asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados,
actuando como Secretaria a concelleira, Sra. Aguiar Castro, constitiese a Xunta de
Goberno Local desta Corporacion co obxecto de realizar sesion EXTRAORDINARIA
E URXENTE de acordo coa orde do dia remitida a tédolos membros coa antelacion
legal precisa.

Estan tamén presentes por invitacion, a titular do 6rgano de apoio a Xunta de
Goberno Local, Sra. Campos Acufia, o interventor xeral, Sr. Escariz Couso, e a
titular da Asesoria Xuridica, Sra. Parajé Calvo.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(1058).- RATIFICACION DA URXENCIA.

A Xunta de Goberno local ratifica a urxencia da sesion.
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2(1059).- INFORME SOBRE O RECURSO ESPECIAL PRESENTADO CONTRA
A ADXUDICACION DO EXPEDIENTE PARA A CONTRATACION DOS SERVIZOS
DE CATALOGACION E PROXECTO PILOTO PARA A DIXITALIZACION DO
ARQUIVO MUNICIPAL. EXPTE. 8629/113.

Déase conta do informe-proposta de data 5/12/19, asinado pola xefa do Servizo de
Contratacion e a concelleira-delegada de Area, que di o seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION

Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se
transpofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e
do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014 (LCSP).

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febreiro de
2014, sobre contratacion publica.

Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP), de aplicacion no
que non se opofia a LCSP.

Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento Xeral
da Lei de Contratos das Administraciéns Publicas (RLCAP), de aplicacién no que non
se opofia & LCSP.

Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o Regulamento dos
procedementos especiais de revision de decisibns en materia contractual e de
organizacién do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais (RD
814/2015).

Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL).

Real Decreto-Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundido das disposicions
legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas (LPAP).

Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do Sector Publico (LRJSP)
Cddigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de xullo de 1889 (CC).

Regulamento (CE) n° 213/2008 da Comision do 28 de novembro de 2007 polo que
se modifica o Regulamento (CE) n° 2195/2002 do Parlamento Europeo e do Consello
polo que se aproba o vocabulario comldn para contratos publicos (CPV) ), e as
Directivas 2004/17 / CE e 2004/18 / CE do Parlamento Europeo e do Consello sobre
0s procedementos para 0s contratos publicos, con respecto & revision do CPV.
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* Prego de clausulas administrativas particulares para a contratacion do procedemento
aberto de servizos de catalogacion e proxecto piloto para a dixitalizaciéon do arquivo
municipal, (PCAP).

* Prego de prescricions técnicas particulares para a contratacion do procedemento
aberto de servizos de catalogacion e proxecto piloto para a dixitalizacion do arquivo
municipal, (PPT).

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 10 de xufio de 2019, a Xunta de Goberno Local (en adiante, XGL), entre
outros asuntos, acordou a aprobacion do expediente de contratacion de servizos de
catalogacion e proxecto piloto para a dixitalizaciéon do arquivo municipal(expediente 8.629-
113), a autorizacién do gasto correspondente e a apertura do procedemento de licitacion.

Segundo.- En data 24 de xufio de 2019 publicouse o anuncio de licitacion no Diario Oficial
da UE e no perfil de contratante do Concello de Vigo, aloxado na Plataforma de Contratacion
do sector publico, comezando o prazo de presentacion de ofertas 6 dia seguinte.

Durante este prazo presentaron oferta os seguintes operadores econémicos:

1. SEVERIANO MOVIL, S.A.U.
2. REPROULET, S.L. (UNAYTA)
3. XERCODE MEDIA SOFTWARE, S.L.

Terceiro.- En data 29 de xullo de 2019, a Mesa de Contratacion procedeu a apertura e
cualificacion do sobre A “Documentacion persoal”, acordando admitir a todos os licitadores.
A continuacion abriuse o sobre B “Proposicién avaliable mediante xuizo de valor” e a Mesa
solicitou informe sobre o mesmo 6 xefe do servizo de Administracion electronica.

Cuarto.- En data 3 de outubro de 2019, a Mesa de contratacién, por unanimidade, aceptou
o informe de valoracion do sobre B asinado polo xefe do Servizo de Administracion
Electrénica o 3 de outubro de 2019. A continuacién procedeu a apertura do sobre C
“proposicion avaliable mediante férmula”, e solicitou informe sobre o mesmo 6 citado
funcionario.

Quinto.- En data 10 de outubro de 2019, a Mesa de contratacion acepta por unanimidade o
informe de valoracién do sobre C “proposicién avaliable mediante férmula”’ coa proposta de
clasificacion asinado polo xefe do Servizo de Administracion Electronica o 9 de outubro de
20109.

Sexto.- En data 10 de outubro de 2019, a Concelleira delegada de Contratacién, por
delegacion da XGL en acordo de 20 de xufio de 2019, acordou:
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“Primeiro.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacion sinalados no prego,
as proposicibns admitidas neste procedemento aberto dos servizos de
catalogacién e proxecto piloto para a dixitalizacién do arquivo municipal (8.629-
113) na seguinte orde descendente:

Licitador Puntuacion total
1 |REPROUTLET, S.L. 75,69
2 | XERCODE MEDIA SOFTWARE, S.L. 68,00
3 | SEVERIANO MOVIL, S.A.U. 54,09

Segundo.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, REPROUTLET, S.L., para
gue presente, no prazo de dez dias habiles, a contar desde o seguinte a aquel no que
reciba o requirimento, a seguinte documentacion (artigo 150.2 LCSP):

=

Declaracion responsable de non estar incurso en prohibicion de contratar.

2. A documentacion esixida nas clausulas 8 e 22 do prego de clausulas administrativas
particulares (PCAP).

3. Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 24 do
prego de clausulas administrativas particulares”.

Sétimo.- Unha vez presentada a documentacion polo primeiro clasificado e cualificada esta
pola Mesa, esta formulou proposta de adxudicacién 6 6rgano de contratacion. Unha vez
fiscalizado o expediente, a Xunta de Goberno Local o 7 de novembro de 2019 acordou:

“Adxudicar a REPROUTLET, S.L. o procedemento aberto dos servizos de
catalogacion e proxecto piloto para a dixitalizacion do arquivo municipal (8.629-113)
coas seguintes condicions:

O prezo total do contrato € de 249.513,28 euros, sendo a cota correspondente
ao IVE de 43.303,96 euros.

Incliie no Proxecto Piloto de Dixitalizacion a dixitalizacién dos seguintes fondos
prioritarios especificados no PPT:

> Libros de actas Plenos

> Libros de actas Comision Municipal Permanente

> Indices Plenos

> indices Comision Municipal Permanente

> Padrén habitantes -Carpetas de aneis (follas embolsadas individualmente)

> Padrén habitantes -Libros de diversos formatos

> Listas de embarque -Un arquivador A-Z (moi mal estado de conservacion)

> indices do arquivo -2 carpetas de aneis (de uso diario)

Todo iso de acordo cos pregos de prescricions técnicas e de clausulas administrativas
particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a oferta presentada’”.
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Este acordo foi notificado os licitadores e publicado no perfil de contratante desta
Administracion o 12 de novembro de 2019.

Oitavo.- En data 28 de novembro de 2019, D. Juan Francisco Romay Sieira, con DNI
nimero 52933293-N, en nome da mercantil XERCODE MEDIA SOFTWARE, S.L., mediante
escrito presentado no Rexistro Electronico do Tribunal Administrativo de Contratacion
Publica da Comunidade Autéonoma de Galicia (en adiante TACGAL), interpon recurso
especial en materia de contratacion contra o acordo da Xunta de Goberno Local de 7 de
novembro de 2019 polo que se adxudica a contrataciéon dos servizos de catalogacion e
proxecto piloto para a dixitalizacién do arquivo municipal a REPROUTLET, S.L.

Noveno.- En data 29 de novembro o TACGAL solicitou do 6érgano de contratacién o
expediente e o informe sobre o recurso previsto no artigo 56 da LCSP. Recibida esta
solicitude o servizo de Contratacion solicitou informes & secretaria da Mesa de Contratacion
e 0 servizo xestor que foron evacuados o 4 de decembro de 2019.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
-I-
Obxecto deste recurso especial en materia de contratacion

E obxecto da presente impugnacion o acordo da Xunta de Goberno Local de 7 de
novembro de 2019 polo que se adxudica a contratacion dos servizos de xestién dos
traballos técnicos derivados da programacion de actividades e espectacude catalogacion e
proxecto piloto para a dixitalizacién do arquivo municipal a REPROUTLET, S.L.

-ll-
Lexislacion aplicable

E preciso comezar por determinar a lexislacion aplicable ao presente contrato. Os contratos
se rexen en canto aos seus efectos, cumprimento e extincion, incluida a sta duracién e
réxime de prorrogas, polo establecido no propio contrato e no prego de clausulas
administrativas particulares e pola lexislacion vixente no momento en que foron celebrados
(disposicion transitoria primeira da LCSP e disposicion transitoria segunda do Cadigo Civil).
En consecuencia, o presente contrato se rexe polas seguintes disposicions:

* Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se
transpofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e
do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014 (LCSP).

* Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei

30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP), de aplicaciéon no
gue non se opofia & LCSP.
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* Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento Xeral
da Lei de Contratos das Administracions Publicas (RLCAP), de aplicaciéon no que non
se opofia & LCSP.

* Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o Regulamento dos
procedementos especiais de revision de decisibns en materia contractual e de
organizacion do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais.

Competencia do Tribunal Administrativo de Contratacién Publica da Comunidade
Auténoma de Galicia para a resolucién do recurso

A lexislacién de contratos (artigos 44 a 60 LCSP) regula un recurso especial en materia de
contratacion, que substitie aos recursos administrativos ordinarios para a impugnacion de
determinados actos adoptados nos procedementos de adxudicacion dos tipos de contratos
enumerados no artigo 44.1 LCSP. Estes contratos son:

> Contratos de obras cuxo valor estimado sexa superior a tres millons de euros, e de
subministracion e servizos que tefian un valor estimado superior a cen mil euros.

» Acordos marco e sistemas dinamicos de adquisicion que tefian por obxecto a
subscricion dalgun dos contratos tipificados na letra anterior, asi como os contratos
baseados en calquera deles.

» Concesions de obras ou de servizos cuxo valor estimado supere os tres millébns de
euros.

» Contratos administrativos especiais cando, polas sUas caracteristicas, non sexa
posible fixar o seu prezo de licitaciébn ou, noutro caso, cando o seu valor estimado
sexa superior ao establecido para os contratos de servizos.

» Contratos subvencionados e as encargas cando, polas slUas caracteristicas, non
sexa posible fixar o seu importe ou, noutro caso, cando este, tendo en conta a sta
duracién total mais as prorrogas, sexa igual ou superior ao establecido para os
contratos de servizos.

A interposicién previa deste recurso € potestativa (artigo 44.7 LCSP), pudendo os
interesados interpofier directamente recurso contencioso-administrativo.

No ambito das Corporacidons Locais, a competencia para resolver 0S recursos sera
establecida polas normas das Comunidades Auténomas cando estas tefian atribuida
competencia normativa e de execucion en materia de réxime local e contratacién (artigo
46.4 LCSP), como é o caso da Comunidade autébnoma galega, a que pertence este
Concello.
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Creado o Tribunal Administrativo de Contratacién Publica da Comunidade Autbnoma de
Galicia pola Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacibn do sector publico
autonoémico, por acordo do Consello da Xunta de Galicia, do 8 de febreiro de 2018,
procedeuse 6 nomeamento dos seus membros. Este Tribunal, unha vez constituido, adoptou
0 acordo de establecer como data de comenzo do exercicio das suas funcions, previstas no
artigo 35 bis, o 2 de abril de 2018.

-Iv-
Exame da concorrencia dos requisitos esixidos pola lei para a admisién do recurso

Os requisitos necesarios para a admisién do recurso prevense nos artigos 44, 48, 50 e 51
da LCSP. Se ben a tarefa de analizar se concorren 0s mesmos neste recurso lle
corresponde ao Tribunal, é de interese para o 6rgano de contrataciobn cofiecer esta
circunstancia, para os efectos de formular alegaciéns sobre o fondo do mesmo neste
informe no caso de que concorran e, no caso contrario, de solicitar do Tribunal a non
admision deste.

A) En canto aos requisitos obxectivos, son susceptibles deste recurso especial os
seguintes actos ditados no curso dos procedementos de contratacién citados no fundamento
xuridico terceiro deste informe (artigo 44.2 LCSP):

a) Os anuncios de licitacion, os pregos e 0os documentos contractuais que establezan
as condicions que deban rexer a contratacion.

b) Os actos de tramite adoptados no procedemento de adxudicacion, sempre que estes
decidan directa ou indirectamente sobre a adxudicacion, determinen a imposibilidade
de continuar o procedemento ou produzan indefensién ou prexuizo irreparable a
dereitos ou intereses lexitimos. En todo caso, considerarase que concorren as
circunstancias anteriores nos actos da mesa ou do 6rgano de contratacion polos
cales se acorde a admisién ou inadmisidbn de candidatos ou licitadores, ou a
admision ou exclusion de ofertas, incluidas as ofertas que sexan excluidas por
resultar anormalmente baixas como consecuencia da aplicacion do artigo 149.

¢) Os acordos de adxudicacion.

d) As modificacidons baseadas no incumprimento do establecido nos artigos 204 e 205
da presente lei, por entender que a modificacibn debeu ser obxecto dunha nova
adxudicacion.

e) A formalizacién de encargas a medios propios nos casos en que estes non cumpran
0s requisitos legais.

f) Os acordos de rescate de concesions.
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Asi, 0 acordo de adxudicacion € un acto susceptible deste recurso.

B) En relacién cos requisitos subxectivos, a lei concede lexitimacion activa para interpofier
este recurso (artigo 48 LCSP):

» As persoas fisicas e xuridicas cuxos dereitos ou intereses lexitimos, individuais ou
colectivos, se visen prexudicados ou poidan resultar afectados, de maneira directa
ou indirecta, polas decisidns obxecto do recurso.

» As organizaciéns sindicais cando das actuacidons ou decisibns impugnables se
poida deducir fundadamente que estas implican que no proceso de execucion
do contrato o empresario incumpre as obrigacions sociais ou laborais respecto dos
traballadores que participen na realizacién da prestacion. En todo caso, entenderase
lexitimada a organizacion empresarial sectorial representativa dos intereses
afectados.

E dicir, en materia de lexitimacion activa non se recofiece unha accién puablica, senén que é
preciso que exista unha determinada relacién coa cuestién debatida, unha lexitimacion ad

z

causam. Para precisar esta cuestion é preciso acudir a xurisprudencia e a doutrina
elaborada polos Tribunais Central e Territoriais de recursos contractuais, segundo a cal os
licitadores ostentan lexitimacion activa para recorrer.

O recorrente é indubidable que ostenta lexitimacion activa pola stua condicion de licitador.

C) Como requisitos formais a lei esixe que 0 recurso se presente por escrito (artigo 51
LCSP).

O escrito de interposicién do recurso debera especificar (artigo 51.1 LCSP):

» O acto do procedemento obxecto do recurso.
» Os medios de proba de que pretenda valerse o recorrente.
» As medidas cautelares cuxa adopcion solicite.
Ao escrito de recurso debera acompafiarse a seguinte documentacion:
a) O documento que acredite a representacion do comparecente, agas se figurase

unido &s actuaciéns doutro recurso pendente perante 0 mesmo 6rgano, nese caso
podera solicitarse que se expida certificacion para a sda unién ao procedemento.

b) O documento ou documentos que acrediten a lexitimacion do actor cando a ostente
por habela transmitido outro por herdanza ou por calquera outro titulo.

c) A copia ou traslado do acto expreso que se recorra, ou indicacion do expediente en
que se ditase ou do boletin oficial ou perfil de contratante no que se publicou.

d) O documento ou documentos no que funde o seu dereito.
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e) Un enderezo de correo electronico «habilitado» ao que enviar, de conformidade coa
disposicién adicional decimoquinta, as comunicaciéns e notificaciéons.

O escrito de interposiciéon do recurso deberd presentarse nos lugares establecidos no
artigo 16.4 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun
das administracions publicas. Asi mesmo, poderase presentar no rexistro do 6rgano
de contratacion ou no do 6rgano competente para resolver o recurso. Os escritos
presentados en rexistros distintos destes dous Ultimos deberanse comunicar ao Tribunal
de maneira inmediata e da forma mais rapida posible.

Circunstancias todas que concorren no escrito de recurso presentado polo recorrente no
Rexistro Xeral do TACGAL.

D) Por ultimo, respecto aos requisitos temporais, a lei fixa un prazo de interposicién do
recurso especial en materia de contratacion de quince dias habiles. E a continuacién
establece as regras de cémputo do mesmo (artigo 50.1 e 2 LCSP):

“Cando se interpofia contra a adxudicacién do contrato, o computo iniciarase a partir do dia
seguinte a aquel en que esta se lles notificou, de conformidade co establecido na
disposicién adicional décimoquinta, aos candidatos ou licitadores que fosen admitidos no
procedemento”.

Dado que o acordo de adxudicacion notificouse os licitadores o dia 12 de novembro de
2019, a interposicion do recurso o dia 28 do mesmo mes foi dentro do prazo conferido 6
efecto.

Podemos concluir, a xuizo da informante, e sen prexuizo do seu ulterior exame polo
Tribunal, que procede solicitar deste a admision do recurso.

-V-
Motivos de impugnacion da resolucién recorrida

O recorrente formula tres motivos de impugnacion:

1. A falta de acreditacion polo adxudicatario da solvencia técnica esixida neste
procedemento.

2. A aplicacion dunha penalizacién na puntuacién outorgada o recorrente no sobre B en
base a motivos formais que considera contraria a dereito.

3. A vulneracion do artigo 145.1 da LCSP por canto a oferta do adxudicatario é a que
ten unha peor relaciéon calidade prezo.

Analizaremos a continuacion cada un destes motivos.
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1.- A falta de acreditacion polo adxudicatario da solvencia técnica esixida neste
procedemento

Comeza esta alegacion o recorrente reproducindo a clausula 8 do PCAP que regula a
solvencia técnica esixible neste procedemento, a saber, acreditar servizos ou traballos de
similar natureza 6s do obxecto do contrato por importe igual ou superior a unha anualidade
media do prezo do contrato. E cifra esta cantidade en 124.756,64 euros. E preciso matizar
gque esta cantidade é errénea, a anualidade media ascende a 186.666,66 euros. Continlla o
recorrente enumerando a lista dos contratos presentados polo adxudicatario. Y finaliza
argumentando que:

* Os certificados de boa execucion achegados non suman a cantidade requirida.
* En ningun dos certificados indicase a CPV.

* Con respecto 0s servizos realizados para suxeitos privados considera que non poden
ser tidos en conta porque non van acompafiados dunha declaracion responsable.

Reproducese a continuacién o informe da Sra. Secretaria da Mesa de Contratacion do
Concello de Vigo, sobre estas cuestions, por ser este oOrgano auxiliar do o6rgano de
contratacion o que revisou a documentacion achegada polo primeiro clasificado, e tras
considerar que era correcta formulou a proposta de adxudicacion & XGL:

“En relacion coa primeira cuestion de fondo do recurso interposto por D. Juan Francisco
Romay Sieira, en representacion de XERCODE MEDIA SOFTWARE, S.L., na que conclue que
o licitador clasificado en primeiro lugar neste procedemento, REPROUTLET, S.L., “carece da

solvencia técnica esixida no presente contrato”,

INFORMASE

Segundo o disposto no apartado 5 do Anexo | -FEC- e clausula 8.4.3° do prego de clausulas
administrativas particulares (PCAP) a solvencia técnica ou profesional acreditarase,
indistintamente, por calquera dos seguintes medios:

» “Unha relacion dos principais servizos ou traballos, de igual ou similar natureza que
0S que constitian o obxecto do contrato, realizados nos ultimos tres anos
(entenderase que este prazo remata o ultimo dia para a presentacion de ofertas) que
inclia importe, datas e o destinatario, publico ou privado. Considerarase acreditada a
solvencia se nalgun dos ultimos tres anos acredita servizos ou traballos por importe
igual ou superior a unha anualidade media do prezo do contrato, excepto no caso de
que a duracion do contrato sexa inferior a un ano, suposto no que se tera en conta o
prezo do contrato.

Se o contrato se licitase por lotes, a anualidade media sera a do lote ou lotes aos
qgue presente proposta o licitador.

Para determinar se un servizo é de igual ou similar natureza atenderase aos tres
primeiros dixitos do cédigo CPV.

S. extr.urx. 5/12/19



&

iy

Concello de Vigo

Os servizos ou traballos efectuados acreditaranse mediante certificados expedidos
ou visados polo érgano competente, cando o destinatario sexa unha entidade do
sector publico; cando o destinatario sexa un suxeito privado, mediante un certificado
expedido por este ou, a falta deste certificado, mediante unha declaracién do
empresario, acompafiado dos documentos que consten no seu poder que acrediten
a realizacion da prestacion.

» Documento acreditativo de posuir a clasificacion alternativa prevista no apartado 5.A.

Se 0 contrato non esta suxeito a regulacién harmonizada, as empresas de nova creacion
(aquelas que tefian unha antigliidade inferior a 5 anos) a solvencia técnica podera acreditarse
por algun dos medios previstos nas letras b) a i) do apartado 1 do artigo 90 da LCSP, agas que
no apartado 5 das FEC se sinalen outros distintos. A documentacion acreditativa destes
extremos achegarase polo primeiro clasificado con caracter previo & adxudicacion do
contrato”.

En consecuencia, dadas as caracteristicas do contrato (0 prazo de execucion é superior a un
ano e non se fixa clasificacién alternativa) e do licitador (que non acredita ser unha empresa
de nova creacion), a solvencia debera acreditarse mediante servizos ou traballos, de igual ou
similar natureza que 0s que constitian o obxecto do contrato, realizados nos ultimos tres anos
por importe igual ou superior a unha anualidade media do prezo do contrato.

O importe da anualidade media do contrato, calculada conforme ao previsto no artigo 36.6. do
Regulamento xeral da Lei de contratos das Administraciéns Publicas aprobado por Real
decreto 1098/2001, do 12 de outubro, é de 186.666,66 euros.

Segundo o apartado 2A do Anexo | -FEC-do PCAP, o obxecto deste contrato é “identificacion,
clasificacion, ordenacion e catalogacion de documentos do Arquivo Xeral e do Arquivo da
Xerencia Municipal de Urbanismo do Concello de Vigo, a elaboracion dun plan de
dixitalizacion dos mesmos, asi como o desenvolvemento dun plan piloto para comprobar a
correcta execucion deste plan de dixitalizacion”.

A clausula 2 do do prego de prescricions técnicas particulares (PPT) concreta:

“O obxecto do contrato € a identificacion, clasificacion, ordenacion, catalogacion e
elaboracion dun plan de dixitalizacion, asi como o desenvolvemento dun plan piloto de
execucion deste plan de dixitalizacion para o Arquivo Xeral e o Arquivo da Xerencia
Municipal de Urbanismo do Concello de Vigo.

A elaboracion dun plan de dixitalizacion, posterior a unha clasificacion dos fondos
arquivisticos, é o0 paso inicial e necesario antes de comezar un proxecto de
dixitalizacion dun arquivo. Tratase dun estudio previo da documentacion susceptible de
dixitalizar, da seleccion da documentacion, establecemento de prazos, volume,
metodoloxia de traballo e medios persoais e técnicos. Procederase tamén na seleccion
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ou desenvolvemento das aplicacions de sofwate e ferramentas que mais
axeitadamente se adecuen as necesidades do contrato”.

Indica o PPT en nota ao pé: 'A definicion de plan de dixitalizacion é a contemplada en
"Criterios generales y recomendaciones para la digitalizacién de documentos en los archivos".
Archivos de Castilla y Leon. Junta de Castilla y Ledn. 2011. (pax. 13-14).

http.//www.aefp.org.es/NS/Documentos/GuiasManuales/JC YL Recomendaciones Digitalizac
ion_Archivos2011.pdf

Segundo os “Criterios generales y recomendaciones para la digitalizacién de documentos en
los archivos" da Junta de Castilla y Ledn” aos que remite o PPT para definir o plan de
dixitalizacion, por plan de dixitalizacion enténdese “La elaboracion de un Plan de digitalizacion
es el paso precedente y necesario antes de abordar cualquier proyecto de digitalizacion en un
archivo. En esencia, estariamos hablando de realizar un estudio previo de la documentacion
susceptible de digitalizacion, de hacer una seleccion de aquella cuya digitalizacion se va a
abordar, de establecer plazos, volumen, una metodologia clara, etc.”. Indican estes criterios e
recomendacions “Criterios de seleccion del material objeto de la digitalizacion. Antes de
abordar las recomendaciones basicas para establecer unos criterios de seleccion del material
que va a digitalizarse en un archivo, ha de afiadirse que no se debe acometer la digitalizacion

indiscriminada de fondos sin que éstos se encuentren previamente descritos, aunque sea de
forma somera”.

O apartado 2B do Anexo | -FEC- do PCAP “CODIFICACION DO OBXECTO DO CONTRATO”
recolle como CPV deste contrato a 72252000-6 (Servizos de arquivo informatico).

A vista dos requisitos previstos nos pregos que rexen esta licitacion e citados anteriormente, e
segundo o previsto na clausula 23 do PCAP, a Mesa de Contratacion, na sesion que tivo lugar
0 28 de outubro de 2019 revisou a documentacion presentada polo licitador clasificado en
primeiro lugar dentro do prazo concedido para o efecto e acordou, por unanimidade,

“Adxudicar a REPROUTLET, S.L. o procedemento aberto dos servizos de
catalogacién e proxecto piloto para a dixitalizacion do arquivo municipal (8.629-113)
coas seguintes condicions:

« O prezo total do contrato é de 249.513,28 euros, sendo a cota correspondente
ao IVE de 43.303,96 euros.
* Inclde no Proxecto Piloto de Dixitalizacién a dixitalizacion dos seguintes fondos
prioritarios especificados no PPT:
> Libros de actas Plenos
> Libros de actas Comision Municipal Permanente
> Indices Plenos
> Indices Comisién Municipal Permanente
> Padron habitantes -Carpetas de aneis (follas embolsadas individualmente)
> Padron habitantes -Libros de diversos formatos
> Listas de embarque -Un arquivador A-Z (moi mal estado de conservacion)
> Indices do arquivo -2 carpetas de aneis (de uso diario)
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Todo iso de acordo cos pregos de prescricions técnicas e de clausulas administrativas
particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a oferta presentada’”.

A continuacion relacionase a documentacion que tivo en conta a Mesa de Contratacion para
entender acreditada a solvencia técnica de REPROUTLET, S.L. nun do tres ultimos anos

Documentacion
Entidades privadas Nome Importe presentada
D|x|t§||zacujn. organizacién e catalogacion dos fondos do Agrupacien Cantigas e Agarimos 904976 € Cen‘.lflcgdo de boa
Arguivo execucion
_Ser\.rlzo de inventariado e catalogacion de novas pezas Asociacion Patronato Museo Etnografico de 220000€ |Factura
lincorporadas aos fondos do museo A Capela
Servicio de d|x|tal|;aC|_6n. qr-ganlzacujn e catalogacion dos Cofraria de Pescadores de Celeiro 31937 78 € Cemrucgm de boa
fondos documentais histdricos lexecucion
Servizo de desarrollo de unha aplicacidn para mostra de Federacion Provincial de Cofradia de Certificado de boa
e _ 501100 € B
estadisticas Pescadores de A Corunia lexecucién
Software de gestion documental Federacidn Provincial de Cofradia de 1.187,00€ |Factura
Pescadores de A Corufia
Semz_o _de desarrollo de unha aplicacion para mostra de Federacion Provincial de Cofradia de 5.011.00 € Factura
estadisticas Pescadores de Pontevedra
) R ) ; 2 certificados de boa
Servizo de organizacion dos fondos documentais do Arquivo & . . .
desenvolvemento web Fundacion Galiza Sempre 12.700,00 € |execucion (8.700 +
4.000)
Servizo de catalogacidon do fondo bibliografico antigo (55. XVI- Museo do Gravado de Artes 7457 00 € Oen‘.lflc.ado de boa
XX1) execucidn
Servizo de d.::lescrlpmd.neadapatac:léna NOGADA dos fondos Fundacién Terra & Tempo 6.588.33€ |Factura
documentais do Arguivo
Digitalizacion de documentos y gestidon documental para el | " ! 9.314.00 €
departamento de RR.HH nverpeninsular ¥ X Factura
+
Servizo de dixitalizacion de fondos da coleccidn epistolar de Cam|Consello da Cultura Galega 524688 € 2 facturas (3.206,50
3.142,22 euros)
Factura (CPV
72212224-5
Desarrollo web shop gestion autdnomos (inclie programacion, . Servicios de
[autoinstalables e panel de control PLESK, entre outros) Apis do Courel SC 2.590,87 € 'desarrollo de software
de edicion de paginas
web)
Certificado de boa
Dixitalizacién de bens do arquivo fotografico “Foto Llanos™ Museo Etndloxico de Ribadavia 790543 € |execucidn. Non consta
no listado
Organismes pablicos
Servizo de organizacion dos fondos documentais do Arquivo Concello de Amoeiro 10.5338,57 € Cer‘tlflC?ldG de boa
execucion
Servizo de organizacion dos fondos documentais do Arquivo Concello de Aranga B8.33884¢€ Certlflc;ldo de boa
execucion
Servizo de organizacidn dos fondos documentais do Arquivo Concello de Avidn 829500« CerT.II‘IC.EldG de boa
execucion
Servizo de organizacion dos fondos documentais do Arquivo Concello de Banos de Molgas B8.359.00€ Cen‘.lflc_ado de boa
execucién
Certificado de boa
Servizo de organizacidn dos fondos documentais do Arquivo Concello de Dumbria 8.00000€ |execucidn. Ermo na
declaracion (5783,12€)
Servizo de organizacidn dos fondos documentais do Arquivo Concello de Portomarin TE03.00€ CerT.II‘IC.EldG de boa
execucion
SIVE 157.323 46 €
CI/INVE 190.361,39 €

Ademais dos contratos relacionados anteriormente o licitador achegou outros moitos mais que
non se tiveron en conta, por entender a Mesa de Contratacion que a documentacion
presentada era correcta. Se a Mesa considerase que a solvencia técnica non estaba
suficientemente acreditada teria acordado concederlle un prazo para a sta emenda mediante a
aportacion de nova documentacion (Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacion
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Administrativa sobre la interpretacion de algunos preceptos del texto refundido de la Ley de
Contratos del sector publico tras la modificacién de la misma realizada por la Ley 14/2013, de
27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, entre outros)”.

Como se pode deducir do informe reproducido, a alegaciéon do recorrente, en opiniébn da
informante, carece de fundamento, polo que procede solicitar do Tribunal a sta inadmision.

2.- A aplicacion dunha penalizacién na puntuacion outorgada o recorrente no sobre B
en base a motivos formais que considera contraria a dereito

O informe de valoracién do sobre B, emitido polo xefe de Administracién electrénica e
asumido pola Mesa de contratacion di que “A oferta técnica, do sobre B, presentada por
este licitador consta de tres ficheiros de 1, 66 e 50, paxinas de tamafio maximo 6,6 MB non
cumprindo asi 6s requisitos para a presentacion da documentacion detalladas no punto 6.A
das FEC (excede o numero maximo de arquivos admitidos, arquivo Unico). Conforme 0
estipulado na clausura 7.A das FEC (“Cando a documentacion achegada non cumpra cos
requisitos de tamafio folla e letra, interlineado, nimero de follas maximas descritas, arquivo
tnico ou tamafio do mesmo, procederase a sda valoracién técnica, pero a puntuacion sera a
metade dos puntos asignados ao citado criterio.) a puntuacion obtida sera a correspondera
& metade dos puntos asignados (36)".

O recorrente non esta conforme con esta penalizaciébn por motivos formais. En primeiro
lugar porque considera que non € certo, por canto a oferta técnica atopabase nun unico
arquivo. O resto dos arquivos incluidos no sobre B non forman parte da oferta técnica, uno é
o indice e outro o curriculum dos membros do equipo de traballo. A realidade € que todos os
documentos incluidos no sobre B forman parte da oferta técnica. E se nos atemos 6 previsto
no prego a realidade € que o licitador incumpriu o previsto no apartado 6.A da FEC e
presentou mais dun arquivo.

Considera que a penalizacién imposta é excesiva e vulnera os principios de liberdade de
acceso as licitacions, libre concorrencia e seleccion da oferta econdmicamente mais
vantaxosa consignados no artigo 1 da LCSP.

Informa 6 respecto o xefe de servizo de Administracion electrénica:

“ A limitacién en canto a cantidade de arquivos e tamafio dos mesmos pretende
racionalizar a extension das propostas dos licitadores atendendo as caracteristicas
do proxecto que se solicita buscando conseguir unha homoxenezacion e igualdade
nas formas das presentacions das ofertas para poder facer posible, por parte do
equipo técnico do Servizo de Administracién Electrénica, unha valoracion eficiente da
calidade dos proxectos presentados.

O recurrente argumenta que:

“A la vista de lo trascrito, debe indicarse que mi representada si ha dado
cumplimiento a las previsiones del PCAP, pues la oferta técnica presentada por
XERCODE MEDIA SOFTWARE, S.L consistia, tal y como se exigia, en un
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documento pdf de 50 paginas en total, A4, con letra arial tamafio 12, interlineado
1,15 y este archivo no superaba los 15 megas de tamafio.

El resto de archivos que se encontraban en el sobre B no se trataba de la oferta
técnica ni era posible identificarlos como tal, pues, uno de los archivos que obraba en
el sobre B, de una pagina de extension, era el indice de contenido del sobre (03.
Indice sobre B), y el otro archivo, de 66 paginas de extension, eran los CVs de los
miembros del equipo de trabajo (CVsEquipo).”

Debemos aclarar que no punto 7.A.C das FEC referido a valoracion do equipo de
traballo adscrito 6 proxecto detallase que: “No Proxecto de dixitalizacion do arquivo
debera achegarse a correspondente documentacion acreditativa das titulacions,
formacion e proxectos relacionados. Se non se achegase esta documentacion
outorgaranse 0 puntos neste apartado”

Como se pode ver no informe de valoracion do sobre B, de data 03/10/2019 valorase
0 apartado “Equipo de traballo adscrito ao proxecto” da proposta presentada polo
licitador con 8 puntos (maxima puntuacion posible en este apartado) tendo en conta
que forman parte da proposta técnica as titulacions, formacion e experiencia do
equipo (incluidos no arquivo CVsSEquipo ) xa que se axunta a documentacion
acreditativa que presenta o licitador para desenvolver o contrato. En coherencia coa
valoracion da oferta presentada no caso de que non se tivera tido en conta esa
informacién sobre titulacion e experiencia a valoracion do equipo de traballo teria
sido de 0 puntos”.

Con respecto a esta alegacion é preciso matizar o seguinte:

Se o licitador consideraba a penalizacién por incumprimento de requisitos formais excesiva,
debeu manifestalo no momento procedimental oportuno, e este non é outro que o de
publicacion do procedemento e inicio do prazo de presentacion de ofertas. Neste intre a sua
obriga, dado considera que se vulneran os principios fundamentais da contratacion, era

impugnar o prego de clausulas administrativas particulares que rexe esta licitacion.

O licitador non impugnou no momento procedimental oportuno o prego e presentou a sua
oferta a este procedemento. E tras a licitacién, e vendo que o resultado da mesma non lle
favorece é cando acorda que a penalizacion por falta de cumprimento dos requisitos formais
vulnera os principios xerais da contratacion publica. Debemos recordar que a presentacion
da oferta supdn a aceptacion incondicional por parte do licitador dos pregos, tal e como
dispon o artigo 139.1 da LCSP, sen excepcién ou reserva ningunha. Se os licitadores non os
impugnan e presentan oferta estan vinculados polos mesmos. Neste senso, a Resolucion n°
304/2018 de data 3 d outubro de 2018 do Tribunal Administrativo de contratacion publica da
Comunidade de Madrid sinala que:

“Como es sabido, los Pliegos conforman la Ley del contrato y vinculan a los

licitadores que concurren a la licitacion aceptando su contenido y también a los
organos de contratacion y vinculan en sus propios términos, (Vid. por todas STS de
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29 de septiembre de 2009 o Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid,
128/2011, de 14 de febrero (JUR 2011/170863), de manera que los licitadores han de
estar y pasar por los mismos en todo su contenido. En este sentido, recogiendo lo
dispuesto en el articulo 145.1 del TRLCSP, la presentacion de proposiciones supone,

por _parte del empresario, la aceptacion incondicional del clausulado de los pliegos
sin salvedad o reserva alguna.

(...)

Por tanto, los Pliegos constituyen la base del contrato y sus determinaciones las
reglas conforme a las cuales debe ser cumplido al determinar el contenido de la
relacion contractual. Por lo gque su contenido, no habiendo sido recurridos, vincula
tanto _a la Administracion que los formula como a los licitadores, que al no

impugnarlos, los aceptan incondicionalmente con la presentacion de su oferta.(...)"

Ou a Resolucién do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales n.°
1131/2018, que fala da improcedencia de impugnar o prego tras presentar unha
oferta:

“va que la exigencia de la presentacion de las ofertas en tiempo y forma constituye
una exigencia de los pliegos rectores del contrato, debemos tener en cuenta como
punto de partida para analizar esta cuestion, la especial consideracion que merecen
los pliegos de clausulas de un contrato publico, como ley rectora de ese contrato.
Este Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse en multitud de ocasiones acerca de
esa cualidad de “lex contractus” de los pliegos, una vez éstos adquieren firmeza. Asi,
la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo de 19
de Marzo de 2001 (Seccion Séptima) y otras resoluciones de este Tribunal
(178/2013, 17/2013 y 45/2013), afirman lo siguiente: "esta Sala Tercera ha
recordado, en sentencia de 6 de febrero de 2001, la conocida doctrina jurisprudencial
en cuya virtud el pliego de condiciones constituye la Ley del Concurso, debiendo
someterse a sus reglas tanto el organismo convocante como los que soliciten tomar
parte en el mismo, especialmente cuando no hubieran impugnado previamente sus
bases, pues, en efecto, si una entidad licitante se somete al concurso tal y como ha
sido convocado, sin impugnar, en ningin momento, las condiciones y bases por las
que se rija, tomando parte en el mismo, con presentacion de su correspondiente
oferta y prestando su consentimiento tanto a las propias prescripciones de la
licitacion como a la participacion de las restantes entidades, carecera de legitimacion
para impugnarlo después, contraviniendo sus propios actos, cuando no resulte
favorecida por las adjudicaciones que, obviamente, pretendia”. Este criterio se
mantiene en la Resolucion 321/2013, donde, con cita de la 178/2013, se precisa que
la falta de impugnacion de los pliegos hace inviable la posibilidad de que se invoque
posteriormente su supuesta improcedencia o ilegalidad para impugnar la
adjudicacion ya efectuada en favor de la proposicién mas conveniente a otro licitador,
tanto mas cuando que existe un tramite especialmente concebido para poder
impugnar los citados Pliegos en su fase inicial mediante el recurso especial en
materia de contratacion contra "los anuncios de licitacion, los pliegos y los
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documentos contractuales que establezcan las condiciones que deban regir la
contratacion".

Por otro lado, tiene declarado este Tribunal que el Pliego de Clausulas
Administrativas constituye la ley de contrato a la que deben sujetarse los licitadores,
asi como el propio 6rgano de contratacion. Al efecto, hemos de partir del valor
vinculante del Pliego aprobado por el rgano de contratacion. El Pliego constituye
auténtica lex contractus, con eficacia juridica no sdélo para el 6rgano de contratacion
sino también para cualquier interesado en el procedimiento de licitacion. Como se
sefiala en la Resolucién 410/2014, de 23 de mayo, siguiendo el criterio fijado ya por
este Tribunal, acorde con la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, hemos de recordar
que el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares es la Ley que rige la
contratacion entre las partes y al Pliego hay que estar, respetar y cumplir, sin que por
ello se contravenga el principio de concurrencia ni el de igualdad (resolucion
47/2012, de 3 de febrero, recurso 047/2012). En efecto, abundando en dicha
afirmacién hemos de traer a colacion la resolucién 253/2011, a cuyo tenor: "a los
efectos de lo concluido en el punto anterior de esta resolucién, es menester recordar,
que de acuerdo con una inveterada jurisprudencia, los pliegos constituyen ley del
contrato como expresion de los principios generales esenciales que rigen las
relaciones nacidas de la convencién de voluntades, tales como el sintetizado en el
brocardo "pacta sunt servanda"” con los corolarios del imperio de la buena fe y del
non licet contra los actos propios y, en segundo lugar, que en su interpretacion es
posible la aplicaciéon supletoria de las normas del Cdédigo Civil, cuyo articulo 1.281
establece que si los términos del contrato son claros y no dejan lugar a dudas sobre
la intencion de los contratantes, habra que estarse al sentido literal de sus clausulas
(Sentencias del Tribunal Supremo de 19 de marzo 2001, 8 de junio de 1984 o 13 de
mayo de 1982). Jurisprudencia mas reciente como la que se deriva de la Sentencia
de la Seccién 4 , Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 8
de julio de 2009 se refiere a la interpretacion literal o teleoldgica (si las palabras
parecieren contrarias a la intencion evidente de los contratantes, prevalecera ésta
sobre aquéllas, articulo 1.281 del Cdédigo Civil) y también a la propia interpretacion
I6gica de las clausulas del contrato”. No se puede olvidar que el articulo 1.282 del
Cadigo Civil, en relacion con el alcance y el contenido de las reglas interpretativas en
materia contractual, exige tener en cuenta para juzgar la intencion de los
contratantes, los actos de aquellos coetaneos y posteriores al contrato. En ultima
instancia, es necesario apuntar que una interpretacion distinta llevaria a una
interpretacion del pliego en contra de su contenido natural, lo cual implicaria una
grave vulneracion del principio de seguridad juridica y una ruptura del principio de
igualdad, para aquellos licitadores que han respetado el contenido del pliego de
clausulas aqui discutidas. En este sentido, la presentacion de proposiciones por
parte de los licitadores supone por su parte, la aceptacion incondicional del
clausulado de los pliegos sin salvedad o reserva alguna”.

Debemos ademais puntualizar que a esixencia de determinados requisitos formais para a
presentacion das ofertas o que persegue € precisamente acadar unha maior igualdade dos
licitadores, posto que con ilo se logra unha uniformidade nas slUas ofertas e se facilita a
labor dos técnicos & hora de valoralas. Tanto a xurisprudencia como a doutrina
administrativa emanada dos tribunais administrativos especiais en materia de contratacién
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son unanimes na esixencia de requisitos formais que homoxeneicen as ofertas, cuxo
incumprimento incluso determina a exclusion das ofertas precisamente por contravir o
disposto nos pregos. Podemos citar por todas a resolucién 160/2015 do TACRC. Determina
esta resolucion que “el incumplimiento de los pliegos (...) al haber presentado su oferta con
el doble de paginas sobre el limite maximo fijado en los pliegos resulta de tal magnitud
cuantitativa que lo transforma en un incumplimiento cualitativo que puede afectar al principio
de igualdad y no discriminacion entre los licitadores y al de eficiencia en la contratacion
publica, lo que justifica la exclusion de la licitadora por incumplimiento de los pliegos
reguladores del concurso convocado”.

O certo € esta resolucion recolle parcialmente a doutrina do TACRC sobre a limitacién da
extensién da oferta como causa de exclusion de licitadores. A mesma e resumida con
claridade na Resolucion 1038/2016, ditada no Recurso n° 1017/2016. O propio TACRC
recofiece este dato 6 dicir na RTACRC n° 650/2017 “De las resoluciones mencionadas
en los escritos y de otras igualmente aplicables a la cuestion, puede sintetizarse
nuestra doctrina con la resolucion 1038/2016".

A citada RTACRC 1038/2016 di que:

“Este Tribunal tiene declarado (en tal sentido, la resolucién 297/2015) que, como
regla general, “un requisito formal relativo a la extension de los documentos de la
oferta no puede convertirse en causa de exclusion de la licitacién, so pena de
vulnerar tanto el principio de concurrencia como el objeto del procedimiento de
licitacion que es la busqueda de la proposicion que mejor satisfaga el interés general
al que los entes del sector publico sirven, y no facilitar la valoracion de las ofertas por
los técnicos”.

En aplicacion de este criterio, la resolucion 818/2015, afirmé que tales requisitos
formales tienen “por objeto el facilitar la valoracion de las ofertas por los técnicos y
evitar que la extension y formato de las mismas dificulte esa tarea”.

Por lo demas, si bien es cierto que, como sefiala la resolucién 818/2015, el hecho de
que resulte improcedente la exclusion de una oferta por el simple
incumplimiento de dichas prescripciones meramente formales no obsta a que
deba garantizarse que de ello no se derive una vulneracion del principio de
igualdad, como asi ocurriria si el licitador infractor obtuviera, por razén de la mayor
informacion proporcionada, una valoracion superior a la que le hubiera correspondido
de atender estrictamente las indicaciones sobre el formato a seguir”.

Podemos concluir, & vista do exposto, que o licitador non foi dilixente a hora de presentar a
sua oferta, posto que non cumpriu coas determinaciéns do PCAP, e pretende xustificar esta
falta de dilixencia atacando, unha vez finalizado o proceso cun resultado desfavorable para
él, unha penalizacion que non impugnou no momento procedimental oportuno. En
consecuencia, a xuizo da que subscribe, procede solicitar do Tribunal a desestimacion da
alegacién segunda.
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3.- A vulneracion do artigo 145.1 da LCSP por canto a oferta do adxudicatario é a que
ten unha peor relacién calidade prezo

Finaliza o escrito de recurso manifestando o recorrente que a oferta que resultou
adxudicataria era a peor dende o punto de vista técnico. Se non se tivesen penalizado as
outras ofertas por cuestibns formais o adxudicatario teria a peor valoracion dos tres
licitadores. Ademais ofertou un prezo mais elevado que o recorrente.

7

No entanto, isto € unha falacia. A puntuaciéon é a que é. O recorrente non acadou mais
puntuacion porque non presentou correctamente a sta oferta. Este dato implica unha falta
de dilixencia. Un licitador serio e responsable antes de elaborar a sta oferta le e estudia os
pregos, para presentar correctamente a documentacion requirida.

E con respecto a oferta econdmica o certo é que a diferencia entre ambas ofertas
pequena. Consecuentemente, non é posible soster a afirmacién do recorrente respecto
relacion calidade prezo da oferta que resultou adxudicataria.

é
a

A xuizo da informante, non procede estimar tampouco esta alegacion.
-VI-
Conclusiéns

A vista do exposto 6 longo deste informe, en opinion da informante, procede solicitar do
Tribunal a admision do recurso.

Con respecto ao fondo do recurso, por se o Tribunal considera que debe admitirse 0 mesmo,
unha vez analizados, no fundamentos xuridico V deste informe, os motivos alegados polo
recorrente para a impugnaciéon do acordo da XGL de 7 de novembro de 2019 de
adxudicacion do procedemento que nos ocupa, procede solicitar do Tribunal, a
desestimacion das alegacions formuladas polo mesmo no seu escrito de recurso, polas
razons esgrimidas no citado fundamento xuridico.

-VII-
Medidas cautelares

A lei prevé que o recorrente poida solicitar do érgano competente para resolver o recurso a
adopcion de medidas cautelares. Tales medidas iran dirixidas a corrixir infraccibns de
procedemento ou impedir que se causen outros prexuizos aos intereses afectados.

Asi mesmo, a lei configura no artigo 53 a medida cautelar de suspension do procedemento,
como efecto derivado da interposicion do recurso, mais so no caso de que o acto impugnado
sexa o de adxudicacion do procedemento.

No caso que nos ocupa o recorrente solicitou a suspensién do procedemento. Dado que é a

suspensiéon do procedemento € imperativa en caso de impugnacion do acordo de
adxudicacion esta Administracion esta conforme coa mesma.
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-VIII-
Acordo

En mérito ao exposto, proponse a Xunta de Goberno Local, en calidade de 6rgano de
contratacion do Concello de Vigo (disposicion adicional segunda da LCSP) e en uso das
facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcion do seguinte acordo:

“1°.- Aprobar o presente informe.

2°-Dar traslado do mesmo ao Tribunal Administrativo de Contratacion Publica da
Comunidade Auténoma de Galicia”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

3(1060).- RESOLUCION DA CONVOCATORIA DE PROGRAMAS DE NADAL,
CABALGATA DE REIS E ENTROIDO DOS CONVENIOS DE COLABORACION
EMPRESARIAL CON ENTIDADES PRIVADAS PARA ACTIVIDADES
SOCIOCULTURAIS E DE INTERESE XERAL ORGANIZADAS POLO CONCELLO
DE VIGO. EXPTE. 8156/335.

Visto o informe xuridico e o informe de fiscalizacion do 4/12/19, dase conta do
informe-proposta da mesma data, asinado pola xefa do Servizo de Festas e a
concelleira-delegada de Area, que di o seguinte:

A Lei 7/85, do 2 de abril, das bases de réxime local na redaccion conferida pola Lei 27/2013
de 27 de decembro de Racionalizacién e Sostenibilidade da Administracion Local establece
que o Municipio exercerd, en todo caso, as competencias nos termos da lexislacion de
Estado e das Comunidades Autbnomas e, entre outras materias a promocion da cultura e
ocupacion do tempo libre.

No ambito destas competencias o Concello de Vigo a través do Servizo de Festas ten
previsto en materia de dinamizacion e desenvolvemento de actividades socioculturais o
programa CABALGATA DE REIS.

Entre as diferentes actividades que se organizan dentro deste programa atopase o desfile
da Cabalgata de Reis do dia 5 de xaneiro, un dos eventos que aglutina a un maior nimero
de publico infantil e familiar, dado o seu caracter tradicional e festivo.

A Cabalgata de Reis é un evento no que participan as principais entidades da cidade a

través dun convenio de colaboracion coa aportacion dunha carroza que contribuie a darlle
ao desfile das SS.MM os Reis Magos un maior realce, vistosidade e atractivo.
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Con data 2 de decembro as 10,30 horas tivo lugar no Servizo de Festas do Concello de Vigo
a Comision de Avaliacién para a resolucién da convocatoria de convenios de colaboracion
empresarial con entidades privadas para actividades socioculturais e de interese xeral
organizadas polo Concello de Vigo” composta por: A Concelleira de Festas e Turismo, Dna.
Maria del Carmen Lago Barreiro en calidade de Presidenta, a Xefa do Servizo de Festas
Dna, Luz Maria Gonzalez Dominguez como vogal e Susana Gallardo Farifia en calidade de
secretaria. (Achégase o acta ao expediente).

A vista do elevado nimero de empresas que manifestaron o seu interese na participacion da
Cabalgata de Reis fora do prazo estabelecido na convocatoria, e co obxecto de facer inda
mais atractivo o resultado final do desfile, considérase que seria axeitado abrir un novo
prazo urxente de dez dias para que as entidades que asi 0 desexen poidan solicitar a stia
participacién, xa que o informe de seguridade do evento da Cabalgata de Reis 2020 asinado
con data 25 de novembro (expediente 108303-210) non establece limitaciébn do niumero de
carrozas que poidan participar no desfile.

Dada a proximidade da data do desfile (5 de xaneiro de 2020) considérase necesaria a
tramitacion urxente desta convocatoria mediante a sia publicacion no BOPPO cun prazo de
dez dias naturais.

Polo exposto, e previo o informe xuridico, faise & Xunta de Goberno Local a seguinte
PROPOSTA:

Primeiro.- Admitir as solicitudes de participacion na comitiva da Cabalgata de Reis 2020 de
acordo ao estabelecido na Acta de Avaliacion asinada o de data 2 de decembro de 2019,
relativa a resolucibn da convocatoria de convenios de colaboracion empresarial con
entidades privadas para actividades socioculturais e de interese xeral organizadas polo
Concello de Vigo”, seguintes:

ENTIDADE CIF TIPO i DE
COLABORACION

GADISA RETAIL, SL B15735590 CARROZA
ABANCA, SA A70302039 CARROZA

EL CORTE INGLES, SA A28017895 CARROZA
ZARDOYA OTIS, S.A. A28011153 CARROZA

LA FE PREVISORA, SA A36601052 CARROZA
CIRCULO CULTURAL MERCANTIL E|G36614097 CARROZA
INDUSTRIAL

AUTOS GONZALEZ, SL B32012486 AUTOBUS

RADIO VIGO, SA A36612414 AUTOBUS
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Segundo.- Desestimar a participacion na comitiva da Cabalgata de Reis 2020 de todas as
empresas presentadas fora de prazo e que son as seguintes:

ENTIDADE CIF TIPO DE i
COLABORACION
C.C.GRAN VIA DE VIGO V27837426 CARROZA
ESPACIO SIETE 2014, S.L. B27809805 CARROZA
PESCANOVA ESPANA, SLU B94123916 AUTOBUS
ALCAMPO, SAU A28581882 CARROZA
VIGUESA DE TRANSPORTE, S.L. B36693778 AUTOBUS
GRUPO RECALVI B-36628931 CARROZA

Terceiro.- Abrir un novo prazo urxente mediante insercién dun anuncion no BOPPO cun
prazo de dez dias naturais da convocatoria para o programa CABALGATA DE REIS de
convenios de colaboracibn empresarial con entidades privadas para actividades
socioculturais e de interese xeral organizadas polo Concello de Vigo”.

Cuarto.- Comunicar a todas as empresas admitidas e recollidas no punto primeiro a
aceptacioén da sla participacién na Cabalgata de Reis 2020 que tera lugar o dia 5 de xaneiro
entre as 18:00 horas e as 20:00 horas coa temética “PERSONAXES E ANIMAIS DE
CONTOS E HISTORIAS DA INFANCIA", asi como as condicions de participacion e
seguridade de obrigado cumprimento.

Quinto.- Requirir as empresas colaboradoras seleccionadas & formalizacion do convenio de
colaboracion recollido no anexo Il da bases reguladoras publicadas no BOP de Pontevedra
de data 5 de xullo de 2019.

Sexto.- Todas as empresas seran convocadas a unha reunion no Auditorio Municipal do
Concello de Vigo para tratar tema de organizacion e seguridade, cuxa asistencia e
obrigatoria A data e hora ser4 comunicada polo servizo de Festas con antelacion suficiente.

Sétimo- Notificar ao interesado sinalando que contra a resolucién que se adopte , e de
conformidade co previsto nos artigos 123 e 124 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de
Procedemento Administrativo, poderase interpofier recurso de reposicidn perante o
mesmo oOrgano que a ditou no prazo de 1 mes a contar dende o dia seguinte ao da
publicacion, ou ben, directamente recurso contencioso-administrativo perante os
Xulgados do Contencioso-Administrativo de Vigo no prazo de 2 meses, nos supostos,
termos e condiciéns do disposto nos artigos 8, 25 e 46 da Lei 29/1998, do 13 de xullo,
Reguladora da Xurisdicion Contencioso-Administrativa. Se se interpon o primeiro, non
poderad interpofierse recurso contencioso-administrativo ata que se resolva
expresamente ou se produza a desestimacion presunta do recurso de reposicidon
interposto.
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Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

ANEXO.- Instruciéns técnicas das carrozas -

Quinto.- Comunicar as empresas as condicions que deben reunir as carrozas e autobuses, e
Solicitarlles informacion sobre a temadtica da sua carroza dentro da tematica xeral
“PERSONAXES E ANIMAIS DE CONTOS E HISTORIAS DA INFANCIA”. As caracteristicas
minimas de obrigado cumprimento seran as seguintes:

a) As carrozas non poderan superar a altura maxima de 4 metros e unha lonxitude de 10
metros (sen contar a cabeza ou vehiculo tractor) e 2,50 metros de ancho.

b) Coa fin de darlle unidade ao desfile é obrigatorio a adaptacion da tematica proposta:
“PERSONAXES E ANIMAIS DE CONTOS E HISTORIAS DA INFANCIA”

c) O soporte da carroza poderd ser gabarra ou plataforma. E obrigatorio por mor da
sequridade teran instalado un faldén ou sistema de proteccién no contorno da carroza, que
impida que o publico poda introducirse debaixo da mesma.

d) O vehiculo ou cabeza tratora da carroza debera ter potencia suficiente para remolcar a
plataforma ou gabarra.

e) A utilizacion de imaxes de personaxes de debuxos animados ou peliculas na construcion
e desefio das carrozas teran que incluir a xestion do pagamento dos dereitos de imaxe das
mesmas, ou a autorizacion expresa para sua utilizacion.

f) Atendendo as peticions anuais das asociacions de persoas celiacas e persoas diabéticas,
solicitémoslle que na medida do posible os caramelos lanzados dende as carrozas non
contefian nin glute nin azucre.

g) Seguindo coa lifa estética de anos anteriores, as carrozas municipais seran realizadas
con luces LED, polo que solicitamoslle que, na medida do posible, os elementos que
conforman as carrozas, estean fabricado con este tipo de iluminacion.

h) O percorrido da Cabalgata que sera o seqguinte: Avda. Garcia Barbon (dende a rotonda
de Isaac Peral), rua Policarpo Sanz, Porta do Sol e Elduayen. Paseo de Alfonso (remate),
asi como da zona de montaxe: rua Garcia Barbon (dende a rotonda de Isaac Peral ata a
rotonda de Julian Estévez); e da zona de desmonte: rta Romil e rta Cachamuifia.

S. extr.urx. 5/12/19



4(1061).- PROXECTO DE CONVENIO COA DEPUTACION PROVINCIAL DE
PONTEVEDRA PARA CEDER, A TRAVES DUNHA CONCESION
ADMINISTRATIVA, O EDIFICIO MUNICIPAL DA RUA ALTA CON CHAO E
EXTINGUIR O DEREITO DE USO SOBRE O EDIFICIO DO NUM. 3 DA RUA
OPORTO. EXPTE. 20340/240.

Visto o informe de fiscalizacion do 3/12/19, dase conta do informe-proposta do
5/12/19 asinado pola xefa do Servizo de Patrimonio Historico, a xefa de Area de
Xestion Patrimonial e Territorial e a concelleira-delegada de Area, que di o seguinte:

ANTECEDENTES

PRIMEIRO.- En data 24.09.19, a Concelleira Delegada da Area de Patrimonio, Contratacién
e Xestion municipal, acordou iniciar expediente para a aprobacion, de se-lo caso dun
convenio coa Deputacion provincial de Pontevedra polo que se extinga o dereito de uso por
parte da Diputacion do inmoble do num. 3 da rda Oporto e se outorgue unha concesion
demanial sobre o edificio da ria Alta 18 propiedade do Concello de Vigo para sé institucional
da Deputacién provincial de Pontevedra

SEGUNDO.- A xefatura da Area de Xestion Patrimonial e Territorial, co conforme da
Concelleira Delegada da Area de Contratacion, Patrimonio e Xestion municipal o
24.12.2017, redacta a memoria xustificativa do citado convenio cuxo obxecto é establecer e
concretar o réxime de colaboracién entre ambalas dias administracions locais para autorizar
a través dunha concesion administrativa o dereito de uso e desfrute como sé institucional da
Deputacion de Pontevedra do edificio de propiedade municipal sito no numero 18 da rda Alta
esquina coa rua Chao, e conseguinte resolucion do dereito de uso da Deputacion de
Pontevedra sobre o inmoble propiedade tamén do Concello de Vigo sito na rda Oporto num.
3 “Anexo ao antigo Reitorado”.

TERCEIRO.- Previamente a Concelleria delegada de Cultura, a que esta adscrito o ben, en
data 16.09.2019 emite informe no que significa que non existiria inconveniente na
tramitacion por parte da Area de Xestion Patrimonial e Territorial dunha concesion
administrativa sobre o inmoble do Centro de Arte Fotografica de Vigo-CAFVI.

CUARTO.- En data 11.09.2019 o Enxefieiro técnico da edificacién elabora informe
urbanistico referente ao inmoble da rua Alta, no que significa que o edificio non esti
catalogado pola normativa urbanistica, PEPRI do Casco vello, e a parcela esta calificada en
parte coa ordenanza de equipamento (OE) asistencial definida como AD-8, e outra zona
como ordenanza de edificacion (ordenanza Xeral OX), e outro espacio como zonas de
espacio libre de uso privado.

QUINTO.- O convenio comprende o0 prego de clausulas administrativas que rexeran a
concesion administrativa do uso do inmoble, co contenido minimo definido no artigo 80
RBEL, sendo aprobado pola Xunta de Goberno local en sesién do 17 de outubro de 2019. O
convenio abrangue a aprobacion inicial do prego de clausulas administrativas que rexera a
concesion administrativa do uso do edificio municipal do nim. 18 da rua Alta, e someteuse a
informacién publica polo prazo de trinta dias, sen que se presentasen alegaciéns segundo
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certificacion administrativa que se incorpora ao expediente, polo que procede formular
proposta de aprobacion definitiva.

FUNDAMENTOS

l.- Lexislacién aplicable

—Normativa reguladora da contratacién das Corporacions locais, constituida pola Lei 9/2017,
de 8 de novembro, de Contratos del Sector Publico.e RD 1098/2001, de 12 de outubro, polo
que se aproba o Regulamento xeral da Lei de contratos.

—Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

—Lei 39/2015, de 1 de outubro, de procedemento administrativo comun das administraciones
publicas.

—L 33/2003 de 3 de novembro, de Patrimonio das Administracions Puablicas (LPAAP).

—RD 1373/2009, de 28 de agosto, polo que se aproba o regulamento de patrimonio das
administacions publicas

—Lei 19/2013, de 9 de decembro, de Transparencia.

—Lei 7/1985, de 2 abril, reguladora das bases de réxime local (LRBRL).

—Lei de administracién local de Galicia, 5/1997, do 22 de xullo.

—RDL 781/1996, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto refundido das disposiciéns legais
vixentes en materia de réxime local (TRRL)RD 1372/1986, de 13 de xufio, polo que se
aproba o Regulamento de bens das entidades locais (RBEL).

—Real decreto lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto refundido da Lei
reguladora das facendas locais.

—Bases de execucion orzamento Concello De Vigo 2019

Il.- Convenio

A celebracion de convenios interadministrativos entre entidades Administracions publicas,
atopase prevista nos artigos 47 e seguintes da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime
Xuridico do Sector Publico, 111 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que
se aproba o Texto Refundido das Disposicidéns legais vixentes de réxime local (TTRRL) e os
artigos 57 da LRBRL e 195 da Lei 5/1997, de 22 de xullo, Lei de Administracion Local de
Galicia (LALGA), prevén a cooperacion econdmica, técnica e administrativa entre a
Administracion Local e a Administracion do Estado e das Comunidades Autbnomas, tanto en
servizos locais coma en asuntos de interese comun. As formas e termos da colaboracion seran
0s previstos nas Leis, podendo ter lugar mediante consorcios ou convenios administrativos que
subscriban as partes.

En canto 6 seu contido, axustado & lexislacion de procedemento administrativo, art 49 da Lei
40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico, detallase no informe xuridico
obrante no expediente, e responde 6 contido definido no citado precepto.

O convenio desenvolve competencias dos entes locais relativas & administracion e
conservacion do seu patrimonio definidas na normativa patrimonial.

A tramitacion do convenio esta suxeito &s disposiciéns do capitulo VI —Dos convenios— do
titulo preliminar da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico .
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O expediente xustifica, na sia memoria, a conveniencia e a oportunidade do convenio, asi
como a suficiencia dos medios comprometidos & finalidade do mesmo.

Os pactos que o documento incorpora estimanse conformes ao interese publico que o
mesmo persigue e ao ordenamento xuridico e suficientes, coa demais documentacién do
expediente, ao fin pretendido.

O interese xeral e a conveniencia na concertacién do convenio, recéllese na Memoria
xustificativa do convenio, documento obrigado segundo sinala o art 199 LALG.

lll.- Procedemento e competencia.

Consta no expediente de aprobacién do convenio os documentos necesarios para a sua
tramitacion: orde de inicio, memoria do convenio e texto do mesmo e informe xuridico.

A aprobacién do convenio, ten natureza administrativa e rexerase, a mais de polos pactos
que no convenio se contefien, polas disposicions do capitulo VI —Dos convenios— do titulo
preliminar da Lei 40/2015, de 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico, a
lexislacion béasica do Estado en materia de réxime local; as Bases de Execucion dos
vixentes orzamentos, as restantes normas de dereito administrativo, e no seu defecto, as
normas de dereito privado.

En canto 6 outorgamento da concesion cuio prego incorpora o convenio, a Lei 9/2017 de 8
de novembro, de Contratos del Sector Publico, artigo 9.1 determina que estan excluidas da
mesma as autorizacions ou concesions sobre bens de dominio publico e os contratos de
explotacion de bens patrimoniais.., que se regularan pola sUa lexislacion especifica, esto é
lexislacion basica do Estado en materia de réxime local, lexislacion basica do Estado
reguladora do réxime xuridico dos bens das Administraciéns Publicas, lexislacion que no
ambito das stas competencias diten as Comunidades Auténomas e en defecto de tales
normas pola lexislacion estatal non basica en materia de réxime local e bens publicos, asi
como polas ordenanzas propias de cada entidade e, supletoriamente, polas restantes
normas dos ordenamentos xuridicos, administrativo e civil, sinaladamente, ao abeiro do
paragrafo 2 do artigo 4 da Lei de Contratos do Sector Publico, os principios desta ultima lei
para resolver as dubidas e lagoas que puideran presentarse.

Asemade o artigo 137.4. letra “a” Lei de Patrimonio das Administracions Publicas, por
remisién do disposto no seu artigo 93.1 autoriza a adxudicacion directa da concesién cando
a concesionaria sexa outra administracion publica.

O art 88RBEL determina a necesidade de someter as bases da concesion a informacién
publica durante o prazo de trinta dias.

As competencias nas que se fundamenta a actuacién da Deputacién Provincial de
Pontevedra para a sinatura do presente convenio, son as propias que xustifican a sta
personalidad xuridica e plena capacidade para o cumprimento  dos seus fins, artigo 31 da
Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local.

A competencia do Concello de Vigo é a propia en materias proteccion e xestién do Patrimonio
Histérico e promocion da cultura e equipamentos culturais, recollidas no artigo 25.2 letras “a” e
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“m” da Lei Reguladora das Bases do Réxime Local, ademais da capacidade de exercitar as
accions que correspondan en relacién cos seus bens e dereitos

De conformidade co artigo 127.1.g) LRBRL, correspondera a Xunta de Goberno Local a
aprobacién do convenio, e segundo Disposicién adicional segunda LCSP a aprobacion da
concesion.

O art. 8.1. letra “b” da Lei de transparencia obriga a dar publicidade do convenio que se
aprobe.

A vista das anteriores circunstancias, formilase & Xunta de Goberno Local, en uso das
facultades que lle confire a lexislacion vixente, a seguinte

PROPOSTA

Primeiro.- Aprobar o CONVENIO INTERDAMINISTRATIVO ENTRE O CONCELLO DE
VIGO e a DIPUTACION PROVINCIAL transcrito no Anexo da presente.

Segundo.- Aprobar definitivamente o Prego de clausulas administrativas que rexera a
concesion administrativa do uso do edificio municipal do num. 18 da rua Alta, consonte ao
texto que figura no Anexo.

Terceiro.- Dar conta do presente acordo & Concelleria de Xestibn municipal 6s efectos de
publicidade

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

ANEXO

CONVENIO ENTRE O CONCELLO DE VIGOE A DEPUTAQION DE PONTEVEDRA E PARA A
CESION DO EDIFICIO MUNICIPAL DA RUA CHAO PARA SE INSTITUCIONAL

En , de de 2019

REUNIDOS

Dunha parte, D? Maria del Carmen Silva Rego, quen actua no nome e representacion da
Deputacion Provincial de Pontevedra, en virtude do seu cargo como Presidenta deste organismo
e en funcién das atribucions que lle confiren o artigo 34 da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora
das bases do réxime local, artigo 61.1 do Real decreto 2568/1986, do 28 de novembro, polo que
se aproba o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime xuridico das entidades
locais o artigo 105 da Lei 5/1997, de 22 de xullo, de administracion local de Galicia.

Doutra, D. Abel Caballero Alvarez, quen actia no nome e representacién do Concello de Vigo,
en virtude da sua condicién de Alcalde - Presidente da citada Corporacion, segundo o disposto
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no artigo 124 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local, no artigo 61.1
da Lei 5/1997, de administracion local de Galicia e no artigo 41.1 do Real decreto 2568/1986, do
28 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das entidades locais.

Actuan D. Carlos Cuadrado Romay, en calidade de secretario xeral da Deputacion de
Pontevedra, e D2 Maria Concepcion Campos Acufia, en calidade de secretaria do Concello de
Vigo, dando fe do acto que se celebra.

Ambalas duas partes actian nas representacions expresadas e recofiécense reciprocamente
capacidade bastante para o outorgamento e formalizacion deste convenio, con base nos
principios de colaboracion, cooperacion, coordinacion e eficacia que deben presidir as
actuacions das Administracions Publicas e, a estes efectos, de comun acordo,

EXPONEN

1.-As entidades de dereito publicas poden celebrar convenios en virtude do disposto nos artigos
47 e seguintes da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico, 111 do Real
Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido das
Disposiciéns legais vixentes de réxime local (TTRRL) e o artigo 6 da Lei 9/2017, de Contratos do
Sector Publico (TRLCS).

I.- O Concello de Vigo é titular en pleno dominio da edificacion da rua Oporto nim. 3 cofiecida
como edificio “Anexo ao antigo Reitorado”, que ven sendo ocupado pola Deputacion provincial
de Pontevedra en virtude de acordo da Xunta de goberno local de Vigo en sesion do 11 de
decembro de 2006, polo que se cede o dereito de uso por parte do Concello de Vigo a
Deputacion de Pontevedra, e que se describe como segue:

URBANA: Edificio para oficinas, denominado "Anexo" sinalado co n°3 da rua Oporto da cidade
de Vigo, & que da fronte e por onde ten acceso, dunha superficie de 151 m? en planta sobre
rasante, composto de soto, baixo e seis plantas, que xunto co terreo unido ao mesmo e
destinado a uso publico, forman todo unha soa finca de 224 m? de superficie, cos seguintes
lindeiros:

Norte, en linea de 18,75 m. coa parcela n° 46 da ria Areal da que se segrega; Sur, en linea de
18,25 m. co edificio n° 5 da rua Oporto: Leste, en linea de 12,18 m. co edificio n° 50 da rta Areal;
e Oeste, en linea de 12,18 m. coa rua Oporto.

Referencia catastral 3665019NG2736S001EB

Titulo: Segregacion, polo vento Sur da parcela municipal sita no n° 46 da rua Areal, aprobada
pola Xunta de Goberno Local en sesién de 3 de xullo de 2006.

Inscricion: polo Rexistrador da Propiedade n° 1 de Vigo, procedeuse a practicar a inscricion
rexistral da edificacion e segregacion aprobada, dando lugar a parcela segregada a unha nova
finca rexistral n° 79.787, no Tomo 1.406, folio 51, inscricion 12

1 A cesién acordada do dereito de uso do edificio estipulouse polo prazo de 10 anos, tendo sido
prorrogada a instancia da Deputacién provincial, para dar continuidade & actividade da sé da citada
na cidade de Vigo, segundo acordo da Xunta de Goberno local tomado en sesién do 18 de maio de
2017, por un periodo de cinco anos.
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Ill.- A Deputacion provincial, manifesta o seu interese en continuar coa sta presenza na cidade
de Vigo e ao mesmo tempo acercar a Deputacion 6s cidadans a través da creacion na sé
institucional, dun espazo participativo na zona vella da cidade e dunha exposicion fotografica
anual permanente sobre diversos aspectos da vida da cidade. De esta forma, estaria interesada
en trasladar a sta actividade propia a esta zona tradicional en desenvolvemento, colaborando na
Sua rehabilitacion e recuperacion a través da presenza permanente da Entidade Provincial no
Casco Vello, circunstancia que sen dubida dinamizaria o emblematico ambito coa implantacion
dun novo uso publico ademais de acercar e abrir a Institucion a tédolos vigueses e viguesas.

IV. Para estes fins, o Concello é titular en pleno dominio do ben demanial sito na rua Alta 18
esquina ria Chao, sen uso, que se describe como segue:

No Inventario Municipal de Bens e Dereitos, o edificio figura identificado co numero de
propiedade 55, como ben de titularidade municipal, de natureza demanial, afecto ao uso publico,
composto de planta soto e tres plantas e cunha superficie total construida de 1.252,5 m?

O inmoble se levanta sobre duas parcelas, unha de 42,32 m2, inscrita no Rexistro da propiedade
n° 5 dos de Vigo ao tomo 69, libro 69, folio 3, finca num. 11577; e outra de 394 m2, inscrita no
tomo 664, folio 58, finca num. 3613, e cos seguintes lindeiros : Norte, rta Chao; Sur, ria Alta;
Leste, rua Alta e rda Chao 21, e Oeste, en ria Chao e rua Alta.

Os titulos de propiedade son os de compravenda, a primeira compra con datos de inscricion de
data 22.01.1955 e a segunda, por compravenda ao Consorcio do Casco vello de Vigo segundo
acordo da Xunta de Goberno local en sesién de data 21 de outubro de 2009.

A referencia catastral do ben inmoble é 2664318NG2726S0001AH.

Clasificacién e cualificacion urbanistica: O edificio esta incluido no ambito do Plan especial de
proteccion e reforma interior do Casco Vello, en solo urbano consolidado e con uso dotacional .

V.- As partes, co fin de conciliar os seus intereses, a Deputacion provincial dar continuidade a
actividade da sé na cidade de Vigo e fomentar a participacion publica a través da creacion dun
espazo participativo de encontro no Casco Vello de Vigo, e o Concello de Vigo, rehabilitar e
recuperar o centro tradicional, asi como o de fomentar e promocionar a cultura a través da
posta en uso do edificio da ria Alta con Chao no Casco vello da cidade, entendendo ambalas
duas a importancia urbanistica e histdrica alta que para a cidade de Vigo e a sta zona de
influencia ten esta infraestrutura a nivel patrimonial, histérico e cultural, e coa vontade ademais
de instalar unha exposicion fotografica permanente no edificio, acordan aprobar o presente
convenio que asinan agora 0s aqui comparecentes, con arranxo aos seguintes

PACTOS

PRIMEIRO.- OBXECTO DO CONVENIO

E obxecto deste convenio establecer e concretar o réxime de colaboracion entre ambalas duas
administracions locais para autorizar a través dunha concesion administrativa o dereito de uso e
desfrute como sé institucional da Deputacion de Pontevedra do edificio de propiedade municipal
sito no nimero 18 da rua Alta esquina coa ria Chao, descrito no expofiendo 1V, e conseguinte
resolucion do dereito de uso da Deputacion de Pontevedra sobre o inmoble propiedade tamén
do Concello de Vigo sito na rta Oporto nim. 3 “Anexo ao antigo Reitorado”, descrito no
expofiendo II.
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SEGUNDO.- RESOLUCION DO DEREITO DE USO SOBRE O EDIFICIO DA RUA OPORTO 3
As partes acordan de mutuo acordo, sen dereito a indemnizacion algunha, a resolucién por
razons de interese publico do dereito de uso do que é titular a Deputacion de Pontevedra,
acordado pola da Xunta de goberno local en sesién do 11 de decembro de 2006, e referido no
expofiendo segundo.

A Deputacion comprométese a entregar ao Concello de Vigo libre de cargas e ocupantes o
edificio do nimero 3 da rua Oporto, para 0 que convocara coa anterioridade polo menos dunha
semana para a entrega do inmoble ao Concello de Vigo ou 6 seu lexitimo propietario, e
levantarase a correspondente acta de recepcion e entrega do inmoble.

TERCEIRO.- CONCESION ADMINISTRATIVA SOBRE O INMOBLE DA RUA ALTA 3

O Concello de Vigo comprométese a tramitar & través do procedemento de adxudicacion directa
& Deputacion provincial expediente de concesion administrativa de dominio publico que
comprenderd o uso privativo da edificacion de titularidade municipal da rda Alta 18, conforme 6
previsto no artigo 78 e seguintes do Real Decreto 1372/86, polo que se aproba o Regulamento
de Bens das Entidades Locais e seccion cuarta do capitulo | do Titulo IV da Lei 33/2003, de 3 de
novembro de Patrimonio das Administracions Publicas

A concesion outorgarase baixo as seguintes condicions:

Primeira.- prazo da concesion e prorroga

O prazo da concesion do inmoble da rua Alta-Chao ser& de dez anos a partires da sinatura do
presente convenio, podendo ser prorrogado por periodos sucesivos de cinco anos , ata un
maximo de dous prorrogas previa solicitude da Deputacion cunha antelacién de tres meses
antes da finalizacién de cada prazo, e con acordo expreso do Concello de Vigo.

Segunda- réxime de uso

2.1.- O edificio destinarase a sé da Deputacion provincial de Pontevedra na cidade de Vigo e
usos administrativos e complementarios, sen que sexa posible a transmision do dereito de uso a
terceiros nos que se inclde:

* acreacion dun espazo participativo e de encontro da cidadania

* instrumentarase co Concello de Vigo a realizacién dunha exposicion fotografica anual
coa temaética de escenas da propia cidade nunha das plantas do inmoble

2.2.- Non se autoriza a constitucion de carga, limitacion ou gravame sobre o inmoble que se
concesiona.

2.3.- A Deputacion executara e costeara as obras necesarias para o adecuado uso do edificio
aos fins previstos, obras que deberan ser autorizadas pola Xunta de Goberno Local a proposta
da Concelleria de Patrimonio con caracter previo a sua execucion. En todo caso as obras
executadas quedaran en beneficio do inmoble, sen dereito a indemnizacion ou reembolso pola
concesionaria.

Terceira .- réxime econémico

A Deputacién de Pontevedra non ven obrigada a satisfacer ao Concello canon anual en concepto
de taxa pola utilizacién privativa do dominio publico en tanto o uso do inmoble non leva
aparellada unha utilidade econémica para a mesma.
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Cuarta- compromisos das partes
Da Deputacién provincial
-Destinar o inmoble ao fin de sé institucional e usos complementarios

-Asumir os gastos ordinarios de mantemento, conservacion e funcionamento do inmoble, nos
mesmos termos nos que ten asumido a Deputacion provincial no inmoble que ven ocupando da
rua Oporto e cuxo dereito a uso polo presente se resolve.

-Asumir os gastos polo uso dos servizos urbanos de auga, subministro de enerxia eléctrica,
seguridade, telefonia, Internet,.. asi como os derivados da limpeza do edificio, nos mesmos
termos nos que ten asumido a Deputacion provincial no inmoble que ven ocupando da rua
Oporto .

-Executar as obras de conservacion e mantemento necesarias para un uso adecuado do
edificio, previa autorizacion da concesionaria.

-Abonar as taxas e tributos que graven ao inmoble. En canto ao pago do IBl , estarase &
normativa fiscal de aplicacion.

--Asumir o pagamento do importe dos anuncios preceptivos do sometemento a informacion publica
do prego de condicidns, dos gastos rexistrais, notariais e administrativos que no seu caso se
orixinen no outorgamento e inscricion da concesion, e de cantos outros gastos, gravames ou
tributos de calquera clase se deriven, con motivo dos tramites preparatorios e formalizadores do
contrato subseguinte.

-Responder dos danos e perdas que se puideran ocasionar a terceiros ou ao propio inmoble
durante o prazo da concesién, sempre que quede acreditada a culpa ou neglixencia da
Administracién, agas a responsabilidade por vicios ocultos, debendo subscribir sendas polizas
de seguro a todo risco do edificio de perdas ou danos, polo importe do seu valor e na que o
beneficiario sexa o Concello de Vigo e outra de responsabilidade civil por danos a terceiros.
Debera acreditarse a sua contratacion antes do inicio da actividade , e con posterioridade, con
periodicidade anual, a sta renovacién e vixencia.

-Prestar a colaboracion necesaria nas facultades de inspeccion que lle corresponden ao
Concello para comprobar o cumprimento dos termos da concesion.

-Entregar o edificio xuntos coas suas pertenzas, melloras e accesiéns & resolucion, por
calquera causa, da concesion administrativa, libres de cargas e gravames.

Do Concello de Vigo

-Por a disposicion da concesionaria o inmoble para o desenvolvemento dos seus fins propios,
no prazo maximo de vinte dias a contar dende a sinatura do presente convenio.

-Inspeccionar e controlar o cumprimento das condiciéns da concesion, ditando as ordes e
instruciéns pertinentes para o bo estado e conservacion do edificio

Quinta.-Valor do edificio
O valor da edificacion segundo datos do Inventario municipal de Bens e Dereitos é de
1.198.867,94 euros.

Sesta- garantias
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Como queira que a concesionaria € unha administracion publica que executara obras que
reverteran ao Concello de Vigo, non se establece a constitucién de garantias.

Sétima- Exposicion ao publico do prego de condicions

Aprobado inicialmente pola Xunta de Goberno Local o Prego de condiciéns administrativas que
rexeran a concesion administrativa de dominio publico, exporase ao publico durante trinta dias
habiles, a efectos de reclamacions ou suxestions polas persoas interesadas, a partir da insercion
do edicto no Boletin Oficial da Provincia, que se presentaran nos Rexistros do Concello en idéntico
prazo, ou por calquera dos procedementos previstos na lexislacion de procedemento
administrativo.

Oitava.- Causas de resolucion

Serén causa de resolucién da concesion:

a)  Acesion, transferencia ou novacion da titularidade da concesion, ou dos dereitos de xestion e
explotacion do edificio sen autorizaciéon municipal.

b)  Allear ou gravar o ben ou o dereito.

c) Destinar o inmoble a usos distintos dos expresados

d) O incumprimento reiterado as ordes ou instrucions ditadas polo Concello de Vigo referentes a
conservacion e mantemento do edificio.

Novena.- Rescate

O Concello resérvase o dereito a deixar sen efecto a concesion, cando resulte incompatible
coas condiciéns xerais aprobadas con posterioridade, produzan danos ao dominio publico ou
impidan a utilizacion para actividades de maior interese publico , debidamente apreciadas polo
Concello de Vigo.

Décima.- Extincion da concesion

A concesién extinguirase:

-Polo transcurso do prazo polo que foi outorgada.

-Incumprimento dos fins ou actividades para os que foi concedida.

-Incumprimento das condiciéns nas que foi outorgada a autorizacion.

-Por calquera das causas previstas no art. 100 da Lei 33/2003 do Patrimonio das Administracions
Publicas.

Décimo primeira.- Condicidons da reversion ou da recuperacion do edificio
1.- Seran de conta da concesionaria o detrimento ou deterioro sufridos polo edificio, e non seran
indemnizables os gastos en que houbera incorrido a concesionaria.

2.- Ao vencemento da concesion, e con independencia da causa que a motive, a concesionaria
vendré obrigada a cesar no uso e ocupacion do inmoble e nO desenvolvemento da actividade,
debendo deixar a edificacion & libre disposicion do Concello, en perfecto estado de
conservacion, que revertera gratuitamente e libre de cargas e gravames xunto coas suas
melloras e instalacions fixas, sen que a concesionaria tefia dereito a percepcion de

indemnizacion ou contraprestacion ningunha.
3.- Da recepcion polo Concello dos bens revertidos levantarase a correspondente acta en

presenza da concesionaria, se comparecese a dito acto. Na acta apuntarase o estado de
conservacion dos bens revertidos.
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4-.- Establécese como prazo maximo para a entrega do edificio, o de quince dias habiles a
contar dende a data de vencemento da concesion.

Décimo segunda.- Formalizacion da concesion

A concesion formalizarase en documento administrativo, no prazo de quince dias dende a data da
notificacion do acordo a concesionaria, podéndose elevar a documento publico se calquera das
partes o solicita, debendo neste caso seren de conta de quen o solicite os gastos que se deriven do
outorgamento da escritura, no seu caso.

CUARTO.- ACCESO AO EDIFICIO DA RUA ALTA

En tanto se sustancia a tramitacion da concesion e ata a entrega definitiva do edificio, aprobado
0 presente convenio polo 6érgano competente permitirase o acceso ao inmoble & Deputacion
provincial aos efectos de redactar o proxecto de obras de adaptacion e para a sta preparacion
necesaria para executar as citadas obras

QUINTO.-COMISION DE SEGUIMENTO

Para o seguimento e coordinacion da execucion deste convenio e resolucion das dubidas que
poidan producirse na sua interpretacion crearase unha comision integrada por tres
representantes de cada unha das Administracions asinantes, un dos cales terd caracter técnico.

Correspondera a Comision de Seguimento:

- A coordinacién entre as administraciéns asinantes na execucion e financiamento do
convenio, ditando ao efecto as instrucions oportunas.

- Aresolucion das dubidas que presente a interpretacion do convenio e, no seu caso, a
emision de informe se a dubida ten de ser resolta polos érganos de goberno das
administracions asinantes.

- A formulacion das propostas que procedan en relacion s cuestions a que 0s seus
informes se refiran.

A Comision de Seguimento reunirase cando o estime conveniente o seu responsable, por
decisién propia ou a peticion de calquera dos seus membros. As suas reunions teran lugar na
Casa do Concello de Vigo. Na sua reunion constituinte designarase ao responsable da mesma e
ao seu secretario que levantara acta das suas reunions

SEXTO - TRIBUNAIS COMPETENTES.

A prerrogativa de interpretar o convenio e resolver as dubidas que ofreza o seu cumprimento
corresponde ao Concello de Vigo, e a xurisdicién contencioso-administrativa a competencia para
cofiecer as cuestions litixiosas que xurdan ou se deriven da aplicacion destas condicions que
contefia 0 convenio, ou en canto & interpretacion, modificacién ou resolucion.

SETIMO- REXIME XURIDICO.

No non previsto no presente, estarase 0 disposto na Lei de Bases de Réxime Local, Lei de
Patrimonio das das Administracions Publicas, Regulamento de Bens das Entidades Locais e demais
disposicions de aplicacion.
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E en proba de canto antecede, as partes que intervefien asinan o presente convenio por
duplicado e a un so efecto no lugar e na data sinalados no seu encabezamento.

E sen ter mais asuntos que tratar, o Sr. presidente rematou a sesion as nove horas e
trinta minutos. Como secretaria dou fé.

ME.

A CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,
Yolanda Aguiar Castro.

O ALCALDE )
Abel Caballero Alvarez
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