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EXPTE NUMERO 185/08

MODIFICACI()N DA ORDENANZA REGULADORA
DA EDIFICACION FORZOSA E REXISTRO MUNICIPAL
DE SOARES

INFORME

O artigo 137.1 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia obriga aos
Concellos a crear, regular e xestionar un Rexistro de Soares no cal inlcuiranse os solares
e as construcciones en ruina ou aquelas sobre as que non se relizaron as obrigacions de
conservacion, unha vez que se constatou que as medidas de ejecucion forzosa resultan
ineficaces para o seu cumprimento.

A instancia da Concelleira delegada de Urbanismo redactouse pola Xerencia, con
data 20.11.2017, Memoria elaborada, e previo cofiecemento do Consello da Xerencia
Municipal de Urbanismo en sesion de 23.11.2017, o dia 30.11.2017, a Xunta de Goberno
Local acordou abrir o tramite de consulta publica previsto no artigo 133 da Lei 39/2015,
de 1 de outubro, para a elaboracién e aprobacion da Ordenanza reguladora do Rexistro
Municipal de Soares do Concello de Vigo por prazo de vinte dias.

O dia 24.1.18, o Xefe do Servizo de Administracion electrénica informou que o devandito
periodo de consulta abriuse con data 05.05.2017 e pechouse sen que se presentasen
achegas ou suxestions,

FUNDAMENTOS LEGAIS OU VALORACION XURIDICA

» Constitucion Espafiola de 1978 (CE).

 Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
Administracions Publicas (LPACAP).

» Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia (LSG).

» -Decreto 143/2016, do 22 de setembro, polo se aproba o Regulamento da Lei
2/2016, do 10 de febreiro, do Solo de Galicia (RLSG).
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 RDL 7/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de
Solo e Rehabilitacion Urbana.

* Lei 19/2013, do 9 de decembro, da Lei de Transparencia, acceso a informacion
publica e bo goberno

* Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local (LRBRL).
» Decreto 17.06.1955, Regulamento de Servizos das Corporacions Locais (RSCL).

» Real Decreto 2568/1986, de 28 de novembro, Regulamento de organizacion,
funcionamento e réxime xuridico das entidades locais (ROF).

» Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido das
disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

* Lei 5/1997, de 22 de xullo, de Administracion Local de Galicia (LALGA).

* Regulamento orgéanico regulador do Pleno do Concello de Vigo (A.D. Pleno do
30.05.2016; BOP num. 114 do 15.06.2016).

» Directrices para a elaboracion no Concello de Vigo do Plan Normativo Anual e
para a avaliacion normativa (XGL do 31.08.2017).

e« -Plan Normativo Anual do Concello de Vigo para o ano 2018 (Pleno do
29.11.2017)

l. Xustificacion da iniciativa

De conformidade co disposto no artigo 2 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do Solo
de Galicia (en diante, LSG), a direccion e control da actividade urbanistica constitien
unha funcién publica que corresponde exercer a administracion urbanistica competente,
correspondendo aos municipios o exercicio como competencias propias de todas aquelas
facultades que lles son atribuidas pola LSG en materia de planeamento, xestion,
execucion e disciplina urbanistica, proteccion do patrimonio historico, promocion e xestion
da vivenda de proteccion publica, conservacion e rehabilitacion da edificacién, agas que
estean expresamente atribuidas a outras Administracions (artigo 12 da LSG).

De acordo co disposto no artigo 94.1 da LSG, a xestion do planeamento
urbanistico corresponde aos municipios.

O Rexistro de Solares é unha institucidon urbanistica regulada tradicionalmente no
noso Ordenamiento Xuridico coa vocacion de fomentar a edificacién en solo urbano

eliminando a imaxe prolongada de abandono que en a cidade proxectan as edificaciones
ruinosas e solares. Para tal fin, da publicidade do réxime urbanistico dos inmuebles
inscritos e facilita a intervencién de terceiros que poidan substituir ao propietario que
incumple os seus deberes de edificar ou rehabilita.

Respecto ao réxime legal, o legislador estatal regulou o Rexistro de Solares desde
a Lei do Solo de 12 de maio de 1956 (desenvolvida polo Reglamento de Edificacion
Forzosa e Rexistro Municipal de Solares, aprobado por RD 635/1964, de 5 de marzo),
seguido polo Texto Refundido da Lei sobre Réxime do Solo e Ordenacion Urbana,
aprobado por RD 1346/1976, de 9 de abril e polo Texto Refundido da Lei Sobre Réxime
do Solo e Ordenacién Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de
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xufio. Desde a Sentenza do Tribunal Constitucional 61/97, o réxime xuridico do Rexistro
de Solares vén establecido polos legisladores autonémico.

O camifo iniciado en Galicia polo artigo 190 da Lei 9/2002, de 30 de decembro,

de Ordenacion Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia, renévase agora con 0
artigo 137 da Lei 2/2016. de 10 de febreiro, do Solo de Galicia que establece a obrigacion

dos Concellos con poboacién superior a cincuenta mil habitantes, de crear un Rexistro de
Solares, “no cal incluiran os solares e construcions en ruina ou aquelas sobre as que non
se realizaron as obrigacions contempladas nos artigos anteriores -deberes de uso,
conservacion e edificacion-, unha vez que se constatou que as medidas de ejecucion .

forzosa resultan ineficaces para o seu cumprimento”.

Pola sua banda, o artigo 337 do Reglamento de Urbanismo de Galicia, Decreto
143/2016, de 22 de setembro, determina a competencia municipal de cada concello, para
determinar a regulacion do contido de devandito Rexistro, asi como da sua organizacion
e funcionamento.

Dado o obxecto, contido e fins desta iniciativa non se observan cuestions a valorar
por razéns de impacto de xénero.

Il. Competencia municipal

A Administracién local dispon da potestade regulamentaria como medio xuridico
exorbitante para o cumprimento dos seus fins, sendo asi que o principio de autonomia
municipal, recofiecido constitucionalmente, ten unha primeira e fundamental
manifestacién nesta potestade administrativa (arts 4.1.a) da Lei 7/1985, do 2 de abiril,
Reguladora das Bases de Réxime Local, 6.1.a) da Lei 5/1997, de 22 de xullo, da
Administracion local de Galicia e correlativos).

Pola sua parte, o artigo 25.2 da LRBRL establece que o municipio exercera en
todo caso como competencia propia, nos termos da lexislacion do Estado e das
Comunidades Auténomas, nas seguintes materias: “a) Urbanismo: planeamento, xestion,
execucion e disciplina urbanistica (...)".

Neste senso, de acordo co preceptuado no artigo 2 da Lei 2/2016, do 10 de
febreiro, do Solo de Galicia, a direccion e control da actividade urbanistica constituen
funciéns publicas a exercer pola administracion urbanistica competente, correspondendo
aos municipios o exercicio, como competencia propia, de todas as facultades que lles son
atribuidas pola LSG en materia de planeamento, xestion, execucidon e displina
urbanistica, entre outras (artigo 12 da LSG). E, concretamente, o artigo 94.1 da LSG
residencia nos municipios a xestidn do planeamento urbanistico, o que se realizara
mediante algun dos sistemas de actuacion, directos ou indirectos, legalmente previstos e
regulamentariamente desenvolvidos.
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lll. Procedemento de aprobacién

Na actualidade, a Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento administrativo
comun das Administraciéns Publicas incorpora un Titulo VI, relativo ao exercicio da
potestade normativa, no que se enuncian os principios de: legalidade, necesidade,
oportunidade e acerto das disposicion de caracter xeral, que deben garantirse e
xustificarse a través dos estudos e informes previos, memorias econdmicas, avaliacions e
outras técnicas que a lexislacion sectorial poda requirir. E, dado o caracter basico desta
norma legal, os seus preceptos deben relacionarse cos tamen basicos da Lei 7/1985, do
2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local.

Neste senso, en aplicacion do artigo 132 da LPACAP o Pleno do Concello de
Vigo, en sesioén ordinaria do 29.11.2017, acordou a aprobacién do Plan anual normativo
do Concello de Vigo para o ano 2018, no que figura a presente iniciativa

Asi mesmo, de acordo cos artigos 49 da LRBRL e 133 da LPACAP, logo da consulta
referida no artigo 133 da LPACAP, logo do informe que emita o Interventor municipal,
seguirase o seguinte procedemento:

» Aprobacién, no seu caso, pola Xunta de Goberno Local do proxecto de ordenanza
- Ditame do Consello da Xerencia Municipal de Urbanismo
« Aprobacion inicial polo Pleno, no seu caso.

« Informacion publica e audiencia dos interesados polo prazo minimo de trinta (30)
dias para a presentacion de reclamacions e suxestiéns. Publicaciéon no portal web
do Concello de Vigo (LPACAP).

» Resolucion de todas as reclamacions e suxestions presentadas dentro do prazo e
aprobacion definitiva, no seu caso, polo Pleno.

De non se presentar ningunha reclamacion ou suxestion, entenderase definitivamente
adoptado o acordo ata entdn provisional.

Consonte ao previsto no artigo 70.2 da LRBRL entrara en vigor unha vez aprobada
definitivamente polo Pleno e publicada integramente o seu texto no Boletin Oficial da
Provincia, unha vez transcorrido o prazo previsto no artigo 65.2 da LRBRL. Asi mesmo,
publicarase na paxina web http://www.hoxe.vigo.org e no Portal de Transparencia. O
acordo publicarase tamén nos taboleiros de editos da XMU e do Concello de Vigo para
xeral cofiecemento.

IV. Organo competente.

Consonte ao artigo 127 da LRBRL correspéndelle a Xunta de Goberno Local a
aprobacion dos proxectos de ordenanzas e dos regulamentos, incluidos os organicos,
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con excepcién das normas reguladoras do Pleno e das stas comisiéns. E por elo, que
por proposta do Consello da XMU (artigo 10.1° dos Estatutos da XMU), someterase o
proxecto a aprobacion da Xunta de Goberno Local, para a sua aprobacion inicial, se
procede, polo Pleno do Concello de Vigo previo ditame do Consello da XMU.

Por canto antecede proponse, sen prexuizo do que resulte do informe do
Interventor municipal a recabar logo da formulacion do presente informe-proposta, a
adopcioén do seguinte ACORDO:

PRIMEIRO: Aprobar inicialmente a Ordenanza do Rexistro Municipal de Soares do
Concello de Vigo, co texto que se transcribe ao final deste acordo.

SEGUNDO: Abrir un periodo de informacion publica e audiencia polo prazo de trinta (30)
dias para a presentacion de reclamacions e suxestions mediante anuncio que se inserira
no “Boletin Oficial” da provincia, no “Taboleiro de Edictos” do Concello e na paxina web
http://www.hoxe.vigo.org. Darase igualmente cumprimento as esixencias da Lei 19/2013,
do 9 de decembro, da Lei de Transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno.

TERCEIRO: Declarar que, consonte ao establecido no artigo 49.c) da LRBRL, de non se
presentar ningunha reclamacién ou suxestién, entenderase definitivamente aprobado o
acordo ata enton provisional, debendo publicarse o texto integro da Ordenanza no BOP,
entrando en vigor cando tefia transcorrido o prazo previsto no artigo 65.2 da Lei 7/1985,
do 2 de abril, Reguladora das bases de réxime local.

“ORDENANZA DO REXISTRO MUNICIPAL DE SOARES

(proxecto)

EXPOSICION DE MOTIVOS

O Rexistro de Solares é unha institucion urbanistica regulada
tradicionalmente no noso ordenamiento xuridico coa vocacion de fomentar a
edificaciéon en solo urbano eliminando a imaxe prolongada de abandono que en a.
cidade proxectan as edificaciones ruinosas e solares. Para tal fin, da publicidade
do réxime urbanistico dos inmuebles inscritos e facilita a intervencion de terceiros
que poidan substituir ao propietario que incumple os seus deberes de edificar ou
rehabilita.

Respecto ao réxime legal, o legislador estatal regulou o Rexistro de Solares desde
a Lei do Solo de 12 de maio de 1956 (desenvolvida polo Reglamento de Edificacion
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Forzosa e Rexistro Municipal de Solares, aprobado por RD 635/1964, de 5 de marzo),
sequido polo Texto Refundido da Lei sobre Réxime do Solo e Ordenaciéon Urbana,
aprobado por RD 1346/1976, de 9 de abril e polo Texto Refundido da Lei Sobre Réxime
do Solo e Ordenacion Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de
xufio. Desde a Sentenza do Tribunal Constitucional 61/97, o réxime xuridico do Rexistro
de Solares vén establecido polos legisladores autonémico.

O camino iniciado en Galicia polo artigo 190 da Lei 9/2002, de 30 de
decembro ., de Ordenacion Urbanistica e Proteccion do Medio Rural de Galicia,
rendovase agora con o artigo 137 da Lei 2/2016. de 10 de febreiro, do Solo de
Galicia _que establece a obrigacion dos Concellos con poboacion superior a

cincuenta mil habitantes, de crear un Rexistro de Solares, “no cal incluiran os
solares e construcions en ruina ou aquelas sobre as que non se realizaron as.
obrigacions contempladas nos artigos anteriores -deberes de uso,

conservacion e edificacion-, unha vez que se constatou que as medidas de

ejecucion forzosa resultan ineficaces para o seu cumprimento”.

Pola sua banda, o artigo 337 do Reglamento de Urbanismo de Galicia,
Decreto 143/2016. de 22 de setembro, determina a competencia municipal de
cada concello, para determinar a requlacion do contido de devandito Rexistro, asi
como da sua organizacion e funcionamento.

E o Rexistro Municipal de Solares «o medio técnico a través do cal pédese
instrumentar a venda forzosa nos casos de incumplimiento de deberes urbanisticos -si
non se aplica a expropiacion- conforme aos supostos e ao procedemento regulado pola
lexislacién aplicable». Tamén, segundo os mesmos autores, co Rexistro de Solares «se
fomenta o cumprimento da edificacion propugnada pola achaiadura como, por exemplo,
nos supostos de edificaciones ruinosas ou inadecuadas ».

E urxente e adecuada a dereito a elaboracién desta Ordenanza que substitia a
vixente Ordenanza reguladora do contido, organizacion e funcionamento do Rexistro
Municipal de Soares e edificios a rehabilitar”, publicada no BOP n° 329, de 10 de
decembro de 2008, co dobre obxectivo, en primeiro lugar, de cumprir o mandato do
legislador (artigo 137.1 da Lei do Solo citado) en segundo e non por iso menos
importante, de habilitar un mecanismo legal de intervencion no mercado do solo, vital
tanto para o reencho de vacios urbanos que xeran unha indeseable interrupcién da
cidade, como para a posta no mercado de solares revitalizadores da actividade
constructiva.

Tratase, pois, tanto de cumprimentar unha obrigacion legal de adaptacion e
desenvolvemento reglamentario dunha prevision legal, como de pofier en valor un
instrumento fundamental para o reencho de baleiros urbanos consolidados no tempo co
cosido da trama urbana e, o que non é menos importante. instrumentar un vehiculo util
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para a contencién de prezos do solo e con el ampliar o dereito de acceso cidadan a unha
vivenda digna.

Obxectivo fundamental tamén desta Ordenanza é a reqularizacion do accesos de
inmuebles a devandito rexistro no momento da sta posta en funcionamento a fin de non
colapsar o mercado e evitar asi a perda da sta funcion. Por iso, pretende regularizarse o
primeiro acceso contemplando aqueles solares e/ou edificaciones, sobre os que exista
constancia do agotamiento das medidas legais de compulsion sobre a propiedade que
devefian indtiles, descartando do seu acceso, xa que logo, aqueles sobre 0s que ainda
se atopen en tramitacion medidas de requerimiento de cumprimento de deberes
urbanisticos e establecendo, para os solares criterios obxectivos para a stia posta no
mercado en condicioéns e volume asimilables por este.

E non menos importante, a stua funciéon de habilitar un instrumento que evite
retenciones especulativas de solares que tefian a sua causa en perdidas de valor dos
solares respecto dos prezos manexados con anterioridad a crise, coa expectativa da stua
mais ou menos préxima recuperacion.

E por iso, tamén como instrumento eficaz para a prevencion de novas "burbullas”
inmobiliarias, sempre especulativas e contraias ao dereito de acceso dos cidadans a
unha vivenda digna, é tamén eficaz este instrumento, como mecanismo de control de
prezos do mercado de solo evitando sobrevaloraciones sen base real e para as que
sempre é necesaria unha retencién injustificada de solo.

Mencién especial e sen dubida obxectivo primordial desta Ordenanza é a posta
no mercado de solares de longa duracién actualmente existentes no ambito do Casco
Vello. Aprobado o Plan Especial de Proteccién e Reforma Interior do Casco Vello en
sesion extraordinaria de 12 de abril de 2007 nel establécense unhas areas de
rehabilitacion prioritaria e uns prazos para que o0s propietarios cumpran co seu deber de
rehabilitar ou edificar. Nestes caos especialmente, pero tamén en todos aqueles incluidos
no ambito do planeamento especial que actualmente constitian solares vacantes, deben
ser un obxectivo prioritario da administracion municipal para asi completar unha trama
urbana que é vital nun dos ambitos de conformacion, mais determinante, da imaxe da
cidade.

CAPITULO PRIMEIRO. DISPOSICIONS XERAIS

Artigo 1. Obxecto.

A presente Ordenanza regula o contido, organizacion e funcionamento do
Rexistro Municipal de Soares do Concello de Vigo que inclue as edificacions
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declaradas en ruina, as derruidas ou inadecuadas e as construcions
abandonadas.

Artigo 2. Natureza xuridica do Rexistro Municipal de Soares.

1. O Rexistro Municipal de Soares ten natureza xuridico administrativa e a
consideracion de rexistro publico para consulta e disposicion de calquera
cidada sen que sexa necesario acreditar a condicion de interesado.

2. As certificacions que se expidan dos seus datos tefien o caracter de
documento publico con valor probatorio a efectos administrativos; seran
transcricion integra e literal dos asentos correspondentes a cada soar ou
edificacion, acreditando, no seu caso, a inexistencia de asento.

CAPITULO SEGUNDO. DEBER DE EMPRENDER A EDIFICACION

Artigo 3. Deber de emprender a edificacion.

1. Os propietarios de soares, de edificacions declaradas en ruina, derruidas ou
inadecuadas e de construcions abandonadas iniciaran as obras de edificacion
nas condicions e prazo fixados no planeamento, ou, no seu defecto, pola
lexislacién urbanistica. O deber de edificar incliue o deber de concluir as
edificacions para cuxa execucion se obtivo licenza.

2. O cumprimento do deber de edificar corresponde o propietario. A
transmision das fincas non modificaré a situacion do seu titular respecto os
deberes establecidos pola legislacion urbanistica ou dos esixidos polos actos
de execucion derivados da mesma. O novo titular queda subrogado nos
dereitos e deberes urbanisticos do anterior propietario e nos compromisos que
este tivera adquirido coa Administracion urbanistica.

Artigo 4. Supostos inscribibles no Rexistro Municipal de Soares.

Son susceptibles de inclusion no Rexistro Municipal de Soares os soares e
edificacions e construccions que se atopen nalgun dos seguintes supostos:

a) Soares sen edificar. Aqueles que carezan de edificacions permanentes ou a
parte dos mesmos non utilizada e susceptible de aproveitamento. Tefen a
condicion de soar as superficies de solo urbano legalmente divididas e aptas
para a edificacién, que conten con acceso por via publica pavimentada e
servicios urbanos de abastecemento de auga potable, evacuacion de augas
residuais & rede de saneamento, suministro de enerxia eléctrica e alumeado
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publico en condicions adecuadas para o uso permitido. De existir
planeamento, ademais, deberan estar debidamente urbanizadas.

b) Edificacions en ruina. As declaradas en situacion de ruina mediante
resolucion administrativa firme.

c) Edificacions derruidas. Aquelas nas que haxa desaparecido como minimo o
cinconta por cento do volume aproveitable. Tefien este caracter as edificacions
nas que mais dun cinconta por cento da sua capacidade como vivenda son
declaradas «inhabitables» por resolucion firme.

d) Edificacions inadecuadas. A inadecuacion vinculase & incompatibilidade da
edificacién co planeamento en canto uso, alifiacion, volume, altura e demais
requisitos previstos do planeamento cando obstaculicen proxectos municipais,
sempre que se trate de edificacions que,

1) TeAan consumida unha edificabilidade inferior 6 50% da permitida pola
ordenanza correspondente

2) Cando mais do 50% do seu volume ou superficie construida estea
destinada a un uso contrario o previsto no planeamento.

3) Edificacions cuxa altura se encontra en manifesta desproporcion coa
legalmente autorizada na zona desmerezendo pola stua condicion, clase ou
estado as demais existentes no ambito.

4) Edificacidons provisionais que se estimen inadecuadas.

d) Construcions abandonadas. O deber de edificar inclue o deber dos
propietarios terminar as edificaciones para cuxa execucion obtuveron a
preceptiva licenza; son construccion abandonadas aquelas iniciadas e
abandonadas ou suspendidas que, sen causa xustificada, tefien incumprido o
prazo da a sua terminacion previa declaracion de caducidade da licenza.

Artigo 5. Prazos para emprender a edificacion e computo.

1. Os propietarios de soares e de edificacions declaradas en ruina, derruidas
ou inadecuadas e de construciéns abandonadas emprenderan as obras de
edificacion no prazo fixado polo planeamento xeral ou de desenvolvemento,
en funcidon da clasificacion ou cualificacion do solo e das circunstancias
especificas que concorran en determinadas areas ou soares e, no seu defecto,
no prazo de tres anos.

2. O prazo para cumprir co deber de edificar en solo urbano consolidado
computarase dende a aprobacion definitiva do planeamento urbanistico que
contefa a ordenacion detallada. No caso de que os terrenos non reunan a
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condicion de soar, o deber de edificar inclue a obriga de completar a
urbanizacion necesaria para a sua conversion en soar.

En solo urbano non consolidado e urbanizable, o prazo computarase dende a
conversion dos terreos en soares.

O deber de edificar afecta igualmente aos propietarios de edificacions
declaradas en ruina, derruidas, inadecuadas e de construcions abandonadas;
0 prazo computarase dende a recepcion da correspondente declaracion
administrativa ou, no seu caso, da resolucion pola que se ordea a finalizacion
das obras.

3. No caso de declaracion de caducidade dunha licenza polo incumprimento
dos prazos para o inicio, execucion e finalizacion da obra autorizada por causa
imputable 6 interesado, o tempo transcorrido dende a concesion da
licenza ata a declaracion de caducidade, terase en conta 0s efectos do
computo do prazo establecido para cumprir co deber de edificar. Producira o
mesmo efecto a declaracion de desestimento e arquivo do procedemento por
causa imputable ¢ interesado.

Artigo 6. Supostos que excepcionan a obriga de emprender a
edificacion no prazo establecido.

1. Cando o Concello de Vigo adquira ou posuia soares para fins de interese
publico podera acordar prazos mais amplos dos establecidos para emprender
a edificacion. Para a mesma finalidade poderanse autorizar prazos superiores
de edificaciéon a solicitude doutras Administracions ou entidades sen animo de
lucro, previa a avaliacion do fin alegado.

2. Por razéns de interese publico, a Xerencia Municipal podera:

a) Ampliar o prazo para cumprir co deber de edificar ata un maximo dun ano
cando os interesados acrediten impedimentos técnicamente xustificados que
seran valorados polo érgano concedente.

b) Reducir o prazo para o cumprir co deber de edificar nos casos de ruina
inminente ou risco de grave e rapido deterioro da edificacion previa
xustificacion incorporada o expediente contraditorio que se tramite.

Artigo 7. Incumprimento do deber de emprender a edificacion. Orde
de execucion e execucion forzosa da orde.

1. Acreditado o incumprimento do deber urbanistico de emprender a
edificacion mediante resolucion ditada ao efecto, a Vicepresidencia da
Xerencia Municipal de Urbanismo, previo expediente e audiencia do
interesado, ditara a orde de execucién obrigando ao propietario do inmoble a
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levar a cabo as actuaciéns necesarias para dar cumprimento o deber de
edificacion, entre ellas a presentacion da documentacion para a solicitude de
licenza urbanistica.

2. A resolucion de inicio advirtirda das consecuencias xuridicas do
incumprimento da Orde que, no seu caso, se dite, en particular do inicio de
procedemento para a inclusion do inmoble no Rexistro Municipal de Soares.

3. As ordes de execucion contefieran a determinacion concreta das actuacions
a realizar conforme as condicions sinaladas na lexislacion e no planeamento
urbanistico e fixara prazo para o cumprimento voluntario do ordenado; o
prazo determinarase en razon & importancia e complexidade da actuacion.

4. No caso de incumprimento da orde de execucion a Administracion municipal
procedera a sua execucion forzosa mediante a Iimposicion de multas
coercitivas de 1.000 a 10.000 euros reiterables trimestralmente.

CAPITULO TERCEIRO. PROCEDEMENTO DE INSCRICION NO REXISTRO
MUNICIPAL DE SOARES

Artigo 8. Procedemento para a inclusion no Rexistro Municipal de
Soares.

1. Constatado que as medidas de execucidon forzosa sinaladas no artigo
anterior resoltan ineficaces para o cumprimento do deber de emprender a
edificacion iniciarase procedemento para a inclusion do inmoble no Rexistro
Municipal de Soares; a ineficacia acreditarase tras a imposicion de duas
multas coercitivas.

2. O procedemento de inclusién axustarase o previsto na Lei 39/2015, de
Procedimiento Administrativo Comun das Administracions Publicas.

Sera condicién para incoar o procedemento a concorrencia dalgunhas das
seguintes circunstancias:

a) A declaracién de incumprimento do deber urbanistico de edificar os soares
no prazo establecido ao efecto e a ineficacia das ordes de execucion ditadas.

b) A declaracion administrativa da situacion de ruina dunha edificacion e a
ineficacia das ordes de execucion ditadas.

c) A declaracion administrativa dunha edificacion derruida ou inadecuada e
dunha construcion abandonada e a ineficacia das ordes de execucion ditadas.
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3. A determinacién e comprobacion dos datos para ditar resolucion referiranse
a correspondencia do inmoble con aquel no que se declarou o incumprimento
do deber urbanistico de edificacion e a ineficacia das ordes de execucion
ditadas.

4. O tramite de audiencia realizarase respecto dos propietarios, titulares de
dereitos reais, arrendatarios, ocupantes ou titulares de calquera dereito que
conste no Rexistro da Propiedade ou sexa comunicado polos interesados.
Transcorrido o prazo de audiencia, previa resolucion das alegacions e
practicadas as probas admitidas a Vicepresidencia da Xerencia Municipal, logo
de informe dos servizos xuridicos, resolvera a inclusion do inmoble no Rexistro
Municipal de Soares ou, no seu caso, pronunciarase sobre a improcedencia da
inclusion.

5. A resolucion ditarase no prazo de tres meses dende a sua iniciacion.

6. A resolucién notificarase o propietario e demais interesados; o mesmo dia
gue adquira firmeza via administrativa realizarase asento de inclusion no
Rexistro.

Artigo 9. Comunicacion o Rexistro da Propiedade.

1. A resolucién de inclusion de inmobles no Rexistro Municipal de Soares
comunicarase 6 Rexistro da Propiedade.

2. Unha vez sexa firme en via administrativa remitirase 6 Rexistro da
Propiedade certificacion expedida pola Secretaria da Xerencia Municipal de
Urbanismo que contefia a transcricion literal da resolucion ditada solicitando
se deixe constancia da mesma mediante nota ao marxe da ultima inscricion
de dominio.

3. A nota marxinal e a aplicaciéon do réxime de venda forzosa consignarase
nas certificacions rexistrais que se expidan. Esta nota cancelarase mediante
certificacion do acordo de cancelacion do asento practicado no Rexistro
Municipal.

4. Se o inmoble incluido no Rexistro non estivera inmatriculado ou non exista
constancia dos titulares, estenderase anotacion preventiva que caducara polo
transcurso do prazo de catro anos, sen prexuzo do disposto no paragrafo
anterior.

Artigo 10. Expediente de valoracion.

A inclusion dun inmoble no Rexistro Municipal de Soares implicara a iniciacion
do expediente de valoracion, o seu resultado constara no Rexistro.
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CAPITULO CUARTO. PROCEDEMENTO DE VENDA FORZOSA

Artigo 11. Venda forzosa.

1. No prazo méximo dun ano desde a inclusion do inmoble no Rexistro
Municipal de Soares a Xerencia Municipal de Urbanismo convocara poxa
publica co tipo de licitacion que resulte da valoracion do inmoble. A
convocatoria fixara garantia para o cumprimento do deber de edificar.

2. Se a poxa fose declarada deserta a Xerencia no prazo de seis meses podera
adquirir o inmoble con destino ao patrimonio municipal do solo ou convocara
no mesmo prazo nova poxa con minoracion do tipo nun 25 %.

3. Se a segunda poxa quedara deserta a Xerencia, no prazo doutros seis
meses, podera adquirir o inmoble con destino ao patrimonio publico do solo
polo prezo de licitacion desta poxa.

4. O prezo obtido entregarase ao propietario; en ningun caso lle
correspondera unha cantidade superior & valoracion do inmoble deducidos os
gastos ocasionados e, se é o caso, as sancions aplicables; correspondera o
diferencial & Xerencia Municipal de Urbanismo que o aplicaré o patrimonio
municipal do solo.

5. Transcorridos os prazos establecidos nos apartados anteriores sen que a
Xerencia realizase os correspondentes tramites, a inclusion do inmoble no
Rexistro Municipal de Soares quedarda sen efecto, circunstancia que
comunicarase o Rexistro da Propiedade.

Artigo 12. Titulo transmisivo.

A certificacion de adxudicacion expedida pola Secretaria da Xerencia sera
titulo transmisivo inscribible no Rexistro da Propiedade. Na resolucion de
adxudicacion constaran as condicions e prazos do cumprimento do deber o
gue queda obrigado o adquirente que seran resolutorias da adquisicion en
caso de incumprimento.

Artigo 13. Obrigas do adquirinte.

O adquirente de soares e construcions no procedemento de venda forzosa
gueda obrigado a iniciar as obras de edificacion e, no seu caso, de
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urbanizacién, no prazo dun ano a partir da data de toma de posesion do
inmoble; o incumprimento desta obriga determinara a inclusion do inmoble no
Rexistro Municipal de Soares. A toma de posesion do inmoble materializase
coa notificacién do acordo de adxudicacién do inmoble ditado polo drgano
municipal competente.

CAPITULO QUINTO. ORGANIZACION DO REXISTRO MUNICIPAL DE
SOARES.

Artigo 14. Organizacion do Rexistro Municipal de Soares.

O Libro de Rexistro é o soporte fisico no que constan inscritos todos os
inmobles incluidos no Rexistro Municipal de Soares; reflexara duas Seccions,
Secciéon Primeira e Seccion Segunda, refiridas, respectivamente, a soares e
edificios; constara dun Anexo de planos de situacion e deslinde relacionando
estos cos asentos.

Artigo 15. Contido do Libro de Rexistro.

No Libro Rexistro consignarase para cada soar ou edificacion os seguintes
datos e circunstancias:

a) Relativos & finca:

- Situaciéon: nome e numero da via onde se situa.

- Datos catastrais: referencia e superficie da finca.

- Valor da finca: valor os efectos da sta venda forzosa-

- Datos rexistrais: Numero de Rexistro, Libro, Tomo, Folio, Finca, Inscricion.
- Identificacion do titular e o seu domicilio a efectos de notificacion.

b) Situaciéon urbanistica da parcela, facendo constar a clasificacion,
cualificaciéon, uso global e especifico, nimero maximo de andares e prazo de
edificacion. Acompafarase plano de situacion e de deslinde.

c) Datos administrativos: numero de expediente administrativo no gue se
ditou orde de execucién; numero de expediente de inclusion no Rexistro e
data da Resolucidn ditada; no seu caso, cumprimento das obrigas urbanisticas
expresadas mediante a cancelacion do correspondente asento; as demais
resolucions que lles afecten.

d) Observaciéns: de ser o caso, identificacion de ocupantes;, resto de
circunstancias que puidesen afectar ao solar ou ao edificacion.
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Artigo 16. Organos competentes.

1. Correspdndelle & Vicepresidencia da Xerencia Municipal de Urbanismo as
competencias relativas a xestion do Rexistro, en particular, as seguintes:

a) Incoar os procedementos de inclusion de inmobles no Rexistro.
b) Ditar a resolucién de inclusién e cancelacién de inmobles no Rexistro.

2. Correspondelle & Secretaria da Xerencia as seguintes funcions:

a) Levar e custodiar o Libro de Rexistro.

b) Autorizar as dilixencias de apertura e peche de cada Libro e Seccion.
c) Expedir certificacions do seu contido.

d) Expedir certificacions das resolucions de inclusion e cancelacion.

Disposicion adicional primeira. Soares e edificacions existentes a
entrada en vigor desta Ordenanza. Actuacions prioritarias.

O expediente de orde de execucion sinalado no artigo 7.1 poderase iniciar
respecto de soares ou edificacions existentes & entrada en vigor da presente
Ordenanza cando se acredite, previo informe ao efecto, que o incumprimento
do deber legal de emprender a edificacion tense producido fai mais de tres
anos segundo o computo sinalado no artigo 5. Os efectos sinalados
considéranse actuacions prioritarias as que podan levarse a cabo no ambito do
Plan Especial de Proteccion e Reforma Interior do Casco Vello aprobado polo
Pleno do Concello en sesién extraordinaria de 12 de abril de 2007.

Disposicion adicional segunda. Programas de edificacion forzosa.
Expropiacion de soares.

O Concello de Vigo podera aprobar programas de edificacion forzosa nos que
se delimiten areas prioritarias a efectos de edificacion. Cando se incumpra o
deber de edificar nalgin soar incluido nestas d&reas, o Concello podera
expropialo a fin de asumir a edificacion.

Disposicion adicional terceira. Rehabilitacion de edificios.

O deber de rehabilitar e conservar as edificaciéons corresponde o0s seus
propietarios e alcanza ata o importe correspondente a metade do valor actual
de construccion dun inmoble de nova planta equivalente ao orixinal en
relacion coas caracteristicas constructivas e superficie util, realizado coas
condicions necesarias para que a sua ocupacion sexa autorizable.
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O contido da presente Ordenanza é extensible os supostos do de
incumprimento deste deber sen prexuizo de instrumentar o réxime de
substitucion forzosa previsto no Real Decreto Lexislativo 7/2015, de 30 de
outubro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei do Solo e Rehabilitacion
Urbana.

Disposicion adicional cuarta. Normativa aplicable.

Para o non previsto nesta Ordenanza, estarase 6 disposto no Real Decreto
Lexislativo 7/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o Texto Refundido
da Lei do Solo e Rehabilitacion Urbana; Lei 2/2016, de 10 de febreiro, de Solo
de Galicia e Decreto 143/2016, de 22 de setembro, polo que se aproba o
Regulamento da Lei do Solo de Galicia. Sera de aplicacion a normativa
reguladora da contratacion no sector publico e Lei 39/2015, de 1 de outubro,
do Procedemento Administrativo Comun.

Disposicion derrogatoria.

Queda derrogada a Ordenanza reguladora do contido, organizacion e
funcionamento do Rexistro Municipal de Soares e edificacions a rehabilitar,
aprobada polo Pleno do Concello de Vigo en sesion do 27.10.2008 e publicada
no BOP n° 239 do 10.12.2008.

Disposicion final. Entrada en vigor.

A presente Ordenanza entrard en vigor unha vez publicada no BOP e
transcorrido o prazo de quince dias dende a recepcién da sua copia polas
Administracions estatal e autonémica.”

No lugar e data da sinatura dixital

me
O xerente de Urbanismo O secretario da X.M.U
Carlos Hernandez Figueruelo José Riesgo Boluda
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