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Ayuntaento de Vigo
Secretaria General-Pleno

JOSE VILLAN FUERTES, SECRETARIO XERAL DO PLENO DO EXCMO.
CONCELLO DE VIGO,

CERTIFICA: Que o Pleno do Concello, en sesién ordinaria do dia 25 de maio de
2026, adoptou o seguinte acordo,

6. ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DAS ZONAS DE BAIXAS
EMISIONS. APROBACION INICIAL. EXPEDIENTE 142483/210. (EXPTE.
PLENO 5457/1101).

ANTECEDENTES.- Con data 13 de maio do 2026, o enxefieiro industrial, a xefa de
Seguridade e o xefe da Area de Seguridade e Mobilidade, co conforme da
concelleira delegada da Area, emiten o seguinte informe proposta,

“ANTECEDENTES

Primeiro.- O 04 de maio de 2026 a Xunta de Goberno Local aprobou o
proxecto de ordenanza municipal reguladora da utilizacién dos vehiculos de
mobilidade persoal no concello de Vigo (Expte: 142483-210).

Segundo.- De conformidade co establecido no artigo 76 do Texto
Consolidado do Regulamento Organico do Pleno, o proxecto foi remitido ao Rexistro
do Pleno (en adiante, Regulamento do Pleno).

Terceiro.- No prazo de seis dias establecido no propio artigo 76,
presentdronse emendas parciais (Grupo municipal do Partido Popular) e a
totalidade do texto (Grupo Municipal do Bloque Nacionalista Galego) ao texto do
proxecto de ordenanza.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- En aplicacién do disposto no art. 77.3 do Regulamento
Organico do Pleno procédese a elaboracién da seguinte proposta técnico-xuridica
sobre as emendas presentadas ao articulado do texto do proxecto.

Segundo.- Por razon das consecuencias inherentes & eventual
estimacion das alegaciéns presentadas, procede resolver en primeiro lugar a
emenda a totalidade do grupo municipal do BNG.

Terceiro.- A pretensién de devolucién do proxecto & Xunta de Goberno
Local radica en nove motivos.
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1.- O primeiro motivo leva a rubrica de “As zonas de baixas emisions
como instrumento de transformacion urbana e ambiental”.

1.1 A xuizo do propofiente, existen catro modelos de creaciéon das
zonas de baixas emisidons presididos respectivamente polos principios de i)
restrinxir o acceso, ii) reducir a demanda de acceso mediante o cobro dunha
peaxe, iii) unha combinacion dos anteriores, e iv) apartarse de todo iso e “definir o
conxunto da cidade como ZBE apostando por unha reduciéon xeral do tréfico de
vehiculos privados en toda a cidade e no calmado do seu transito coa consecuente
reducion de emisidns, en lugar de sé promover a substitucion do parque maébil por
modelos eléctricos.”, resultando este ultimo o modelo da “Rede de Cidades que
camifian”, o do Concello de Pontevedra e o da sla eleccion.

1.2 O motivo debe ser desestimado.

O modelo de zona de baixas emisiéns quedou definido no proxecto
aprobado definitivamente por acordo da Xunta de Goberno Local de 19 de
decembro de 2025.

No fundamento xuridico noveno rexeitouse de forma motivada e
razoada en dereito idéntica alegacién, que consta no propio expediente e que se
ten aqui por reproducida.

2.- O segundo motivo leva a rubrica “vulneracién dos principios de boa
regulacion e insuficiente motivacion da iniciativa normativa”.

2.1 No desenvolvemento do motivo dise que bodtase en falta unha
“verdadeira anéalise comparativa entre distintos modelos posibeis de implantacion
das ZBE. Non consta unha avaliacion seria de alternativas baseadas na pacificacion
xeral do tréfico urbano, na reorganizacion integral da mobilidade, no alargamento
dos espazos peonis, na limitacion estrutural do trafico de paso, na implantacion de
plataformas reservadas para o transporte colectivo ou na articulacion dunha
estratexia metropolitana coordinada de mobilidade sustentabel.”

Os argumentos do motivo se complementan coa consideracién de que
“Tampouco existe unha andalise rigorosa sobre os efectos sociais, econdémicos e
territoriais das restricions previstas. A ordenanza non incorpora unha avaliacion
especifica do impacto potencial sobre os barrios periféricos, as parroquias, 0s
desprazamentos pendulares da area metropolitana, o comercio de proximidade, as
persoas traballadoras con mobilidade obrigada nin os sectores con menor acceso
ao transporte publico.”

2.2 O motivo debe ser desestimado.

Hai que insistir neste particular que o modelo de zona de baixas
emisidon quedou definido no proxecto técnico de 19 de decembro de 2025.

No apartado 4 do fundamento xuridico noveno do citado acordo de 19
de decembro de 2025 deuse cumprida resposta desestimatoria do motivo en canto
carente notoriamente de fundamento, que tense aqui por reproducido.

3.- O terceiro motivo leva a rdbrica de “ausencia dunha planificacion
integral e falla de actualizacion do PMUS”,
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3.1 Como fundamento do motivo dise que

“Especialmente grave resulta a ausencia dunha actualizacion efectiva
do Plan de Mobilidade Urbana Sustentabel (PMUS) do Concello de Vigo. O artigo
14.3 da Lei 7/2021 establece expresamente que as zonas de baixas emisions
deben integrarse nos plans de mobilidade urbana sustentabel. Porén, o PMUS
municipal permanece sen revision substancial desde o periodo 2020-2021, malia
0s profundos cambios producidos nos patrons de mobilidade urbana e
metropolitana nos ultimos anos.

A ordenanza afirma formalmente a sua integracion co PMUS e coa
Axenda Urbana Vigo 2030, mais esa afirmacion carece dunha motivacion material
suficiente e non aparece acompafada dunha diagnose actualizada da mobilidade
urbana da cidade.

Non consta no expediente unha andalise recente dos fluxos de trafico,
da evolucion da demanda de transporte colectivo, das necesidades de
conectividade entre barrios e parroquias, nin tampouco unha avaliacion da
capacidade real do sistema de transporte publico para absorber os efectos
derivados das restricions previstas.

Esta carencia constitue unha deficiencia substancial da iniciativa
normativa, pois impide acreditar que a ordenanza responda a unha planificacion
coherente, integrada e baseada en criterios técnicos actualizados.”

3.2 O motivo debe ser desestimado.

O proxecto de ordenanza sometido & aprobacién plenaria é realizacién
normativa do proxecto técnico de 19 de decembro de 2025.

Respondendo & idéntica alegacién de D. Alvaro José Diaz-Mella Lépez,
con D.N.I. ***4634** actuando no seu propio nome e tamén en representacion
do partido politico VOX, rexeitouse no apartado 2.1 do fundamento xuridico sexto
en base as seguintes consideracions:

“2.1 O motivo primeiro, pola falta de integracion das ZBE no Plan de
Mobilidade Urbana Sostible (PMUS) con invocacion do establecido nos arts. 14.3 da
Lei 7/2021 e o art. 2.2 do R.D. 1052/2022, determinante dun suposto de nulidade
absoluta do art. 47.1 €) da Lei 39/2015 do Procedemento Administrativo Comun.

2.1.1 Disp6n o art. 14.3 a) da Lei 7/2021

“Los municipios de mas de 50.000 habitantes y los territorios
insulares adoptaran antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que
introduzcan medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas
de la movilidad incluyendo, al menos:

a)El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023.
Este mandato legal é obxecto de desenvolvemento regulamentario no
R.D. 1052/2022 que dispdn a obrigacion de que as ZBE estén “contempladas” nos

plans de mobilidade urbana sostible (art. 2.2).

2.1.2 Os plans de mobilidade sostible aparecen definidos co caracter
de norma basica na Lei 2/2011 de Economia Sostible (D.F. Primeira).

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresién: 28/05/2026 13:07 ‘ Paxina 3 de 28

142483-210 CSV: ABB1BD-B6E34F-4EEH3A-XG5YUF-3DSSDA-FD

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de
verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: SECRETARIO XERAL DO PLENO - ( JOSE VILLAN FUERTES ) 25/05/2026 14:42:21 | ALCALDE - ( ABEL RAMON CABALLERO ALVAREZ ) 25/05/2026 15:33:01

Documento asinado

Tratase de “un conjunto de actuaciones que tienen como objetivo la
implantacion de formas de desplazamiento mas sostenibles en el ambito geografico
que corresponda, priorizando la reduccién del transporte individual en beneficio de
los sistemas colectivos y de otros modos no motorizados de transportes y
desarrollando aquéllos que hagan compatibles crecimiento econdmico, cohesién
social, seguridad vial y defensa del medio ambiente, garantizando, de esta forma,
una mejor calidad de vida para los ciudadanos...” (art. 101.1)

Dentro do seu ambito (autondémico, supramunicipal o municipal)
“ajustaran su contenido a lo establecido en la normativa que resulte aplicable, asi
como a los principios recogidos en la presente Ley y a lo dispuesto en los
instrumentos de planificacion que les afecten y, en especial, a los relativos a
infraestructuras, transportes, ahorro y eficiencia energética, asi como a la
Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.” (art. 101.3).

Contido que “incluird, como minimo, el diagndstico de la situacion, los
objetivos a lograr, las medidas a adoptar, los mecanismos de financiacion
oportunos y los procedimientos para su seguimiento, evaluacion y revision y un
analisis de los costes y beneficios econdmicos, sociales y ambientales. Lo expuesto
sera igualmente exigible al contenido de esos Planes en lo relativo a la seguridad
vial.” (art. 101.4)

Na sua elaboracion e revisién “se garantizara la participacién publica
segun lo previsto en la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos de
acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.”

Por fin, son principios da mobilidade sostible a) El/ derecho de los
ciudadanos al acceso a los bienes y servicios en unas condiciones de movilidad
adecuadas, accesibles y seguras, y con el minimo impacto ambiental y social
posible, b) La participacion de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a
la movilidad de las personas y de las mercancias; c) El cumplimiento de los
tratados internacionales vigentes en Espafa relativos a la preservacion del clima y
la calidad ambiental, en lo que concierne a la movilidad y la adecuaciéon a las
politicas comunitarias en esta materia. (art. 99)

2.1.3 Os mencionados preceptos da Lei 2/2011 resultaron derogados
con efectos de 05 de decembro de 2025 pola D.D. Unica da Lei 9/2025 de
Mobilidade Sostible (B.O.E de 04 de decembro de 2025), sen que tal sucesion
normativa tefia efectos practicos nos extremos que aqui resultan de interese.

Tratase de documentos estratéxicos cun agregado de accidons
sectoriais de caracter homoxéneo, cohesionados pola obrigada consecucion dos
principios e obxectivos da mobilidade social, econdmica e medioambientalmente
sostibles.

2.1.4 As ZBE son unha das “actuaciones” a contemplar nos PMUS.

A sua implantaciéon e regulacidon réxese pola Lei 7/2021 e o R.D.
1052/2022 en canto constitien “lo establecido en la normativa que resulte
aplicable, asi como a los principios recogidos en la presente Ley y a lo dispuesto en
los instrumentos de planificacidn que les afecten...”.
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2.1.5 Baste aqui con advertir como a enteira regulacion legal das ZBE
atende de forma indubitada &s principios e normas bdsicas enunciados na Lei
2/2011.

O propio proxecto sometido a informaciéon publica razoa de modo
expreso a sla absoluta coherencia coas demais actuacions do PMUS do Concello de
Vigo, e co mandato legal do art. 101 da Lei 2/2011.

2.1.6 En consideracion dos mencionados preceptos, o motivo debe ser
desestimado.”

As mencionadas consideracions debe engadirse o caracter continxente
dos plans na nova regulacion legal do art. 24 da Lei 9/2025.

4.- O motivo cuarto leva a rubrica “Deficiencias estruturais do modelo
de mobilidade”.

4.1 No desevolvemento do motivo dise que

“A proposta resulta igualmente insuficiente desde a perspectiva da
mobilidade metropolitana. Vigo continua padecendo importantes déficits
estruturais de transporte publico, tanto no ambito urbano como na sua relacion
coa area metropolitana. Persisten problemas de conexion transversal entre barrios,
insuficiencias de frecuencias e horarios, ausencia dunha verdadeira integracion
metropolitana, carencias de accesibilidade universal e unha elevada dependencia
do vehiculo privado en amplos sectores da cidade e da sua contorna.

Neste contexto, establecer restricions progresivas a circulacion sen
reforzar previamente o sistema publico de mobilidade supdén unha actuacion
socialmente regresiva que corre o risco de trasladar os custos da transicion
ecoldxica as clases populares, as persoas traballadoras e aos sectores con menor
capacidade econdémica.”

4.2 O motivo debe ser desestimado.

O proxecto de ordenanza sometido & aprobacion responde
adecuadamente aos obxectivos establecidos no proxecto de 19 de decembro de
2025 e nas normas que lle prestan fundamento, en particular aos establecidos con
caracter principal e obrigatorio no Real Decreto 1052/2022, sen que as opinions
meramente subxectivas expresadas no motivo desvirtien en absoluto a expresada
finalidade.

Ao que cabe engadir que a xestién do transporte publico de viaxeiros,
en fase de adxudicacion do contrato de prestacion de servizos, contempla
adecuadamente nos seus pregos reitores as eventuais carencias, e a sla puntual
atencién nas respectivas ofertas.

5.- O motivo quinto leva a rubrica “Incoherencias do modelo
regulatorio e insuficiente eficacia ambiental”.

5.1 O seu sustento radica en que

“Compre salientar, ademais, que o modelo escollido presenta
evidentes contradicions internas. A ordenanza configura nos seu artigo 4, 5 e 6 un
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sistema baseado nunha prohibicion xeral de acceso e circulacion, mentres os
artigos 7, 8 e 9 incorporan un catalogo extraordinariamente amplo de excepcions e
autorizacions. O numero e alcance das exencions previstas para residentes,
titulares de garaxes, empresas, vehiculos profesionais, taxis, VTC, acceso a
aparcadoiros, acceso escolar, acceso sanitario, vehiculos comerciais e multiples
supostos adicionais revela unha evidente inconsistencia do modelo regulatorio.

Esta proliferacion de excepciéns evidencia que a ordenanza non
procura unha verdadeira reorganizacion estrutural da mobilidade urbana, sendn a
implantacion dun sistema administrativamente complexo e de dubidosa eficacia
ambiental, baseado nun equilibrio contraditorio entre prohibicions formais e
autorizacions masivas. O resultado previsibel é unha regulacion potencialmente
restritiva para determinados sectores sociais, pero insuficiente para producir unha
reducion significativa do trafico e das emisions contaminantes.”

5.2 O motivo debe ser desestimado.

No apartado 2.2 do proxecto de 19 de decembro de 2025 estableceuse
que

'2.2 ...

2.2.1 Dispén o art. 5.2 do R.D. 1052/2022 que "“...as prohibiciones o
restricciones de acceso afectaran prioritariamente a los vehiculos con mas
potencial contaminante y seran proporcionales a los objetivos de calidad del aire y
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero que se hayan dispuesto, lo
cual debera estar suficientemente motivado.”

2.2.2 Partindo do cumprimento actual, sostido e sostible do primeiro
dos obxectivos de calidade do aire establecido no R.D. 102/2011, o proxecto
contempla en sede da "andlise de alternativas as restricions absolutas impostas
aos vehiculos mais contaminantes... (Anexo 1.7 do R.D. 1052/2022) un mandato
para a futura ordenanza de establecemento dun amplo réxime de excepcions as
restricions de acceso, de caracter permanente e temporal (Apartado 13.2) en
relacion aberta a calesquera outros supostos a definir na propia ordenanza co
Unico limite da stua compatibilidade co cumprimento dos obxectivos de calidade do
aire en continua monitorizacion (art. 12 do R.D. 1052/2022).

2.2.3 A regulacién legal das ZBE contempla para o contido do
proxecto o mandato de determinar as consecuencias do seu establecemento para
0s grupos sociais de maior vulnerabilidade (Apartado 10 ¢ do Anexo I do R.D.
1052/2022), asi como a andlise de impacto social, de xénero e de discapacidade
(Apartado 11 do Anexo I do R.D. 1052/2022).

2.2.4 O proxecto aborda as duas cuestions de forma exhaustiva e
positiva en termos de accesibilidade (Apartados 18.5 e 19).

Do cumprimento do mandato legal resulta unha previsién de
repercusion gque se cumprird ou non en maior ou menor medida, dando lugar no
seu caso as medidas de fomento (subvencidns, bonificacions) que as distintas
administracions publicas no exercicio das suas competencias consideren
pertinentes.

Asi, o establecido na D.A. 212 da Lei 9/2025 de Mobilidade Sostible
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que di

Disposicion adicional vigesimoprimera. Incentivos para la renovacion
del parque de automocion espafol

Con el fin de reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos y
gases de efecto invernadero, mejorar la eficiencia energética, contribuir a la
seguridad vial y dinamizar la industria de produccion nacional, en el plazo maximo
de tres meses desde la aprobacion de la presente ley, el Gobierno desarrollara
reglamentariamente un plan de renovacion para incentivar la adquisicién de
vehiculos nuevos de cero o bajas emisiones y la retirada voluntaria de vehiculos
antiguos del parque movil espafiol.

A tal fin, la normativa de desarrollo contemplara como criterios de
actuacion, entre otros, los siguientes:

- La creacion de un Plan Nacional de Renovacién del Parque
Automovilistico Espafiol complementario a los planes de incentivacion de
compra de vehiculos eléctricos, que contribuya a la renovacion de
vehiculos de combustion antiguos por vehiculos de cero o bajas
emisiones.

- Se fijaré como objetivo la retirada y sustitucion de vehiculos con una
mayor antigiiedad y de -cualquier tipologia (camiones, autobuses,
furgonetas, automdviles y motos), por el riesgo que suponen para la
seguridad vial y por su efecto contaminador.

- Ademas de los vehiculos nuevos, también podra beneficiarse del

apoyo economico la adquisicion de vehiculos de ocasion o usados cuya
motorizacion sea de Euro 6d.

En todo caso, as medidas de fomento exceden claramente do ambito
obxectivo de regulacion do proxecto e da ordenanza.

2.2.5 En consideracion dos mencionados preceptos, o motivo debe ser
desestimado.”

5.4 Todos os obxectivos cuantificables previstos no proxecto técnico,
traducidos na ordenanza en autorizacions xerais e especiais de acceso, resultan
proporcionales aos obxectivos perseguidos, e a sua efectiva consecuciéon quedan
condicionados no seu mantemento (D.A. Primeira do proxecto da ordenanza).

6.- O motivo sexto leva a rubrica "Problemas de seguridade xuridica,
proporcionalidade e proteccion de datos”

6.1 Relativo o motivo & Estratexia VIGO ECODRIVING 2030 dise que

“A ordenanza non define con precision os criterios técnicos de
funcionamento destes
sistemas, nin concreta os mecanismos de avaliacion, as garantias de proteccion de
datos, os limites da utilizacién da informaciéon recompilada nin os efectos xuridicos
derivados da eventual clasificacion das persoas condutoras.

A introducidén de sistemas de valoracion individualizada da conducién
vinculados a incentivos municipais suscita serias dubidas respecto do cumprimento
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dos principios de proporcionalidade, minimizacion de datos, limitacion da finalidade
e seguridade xuridica exixidos tanto pola normativa europea como pola lexislacion
estatal en materia de proteccion de datos persoais.

Mais ainda, a disposicion adicional cuarta da propia ordenanza
establece expresamente que a implantacion da Estratexia Vigo ECODRIVING 2030
non implicara incremento da asignacion orzamentaria nin modificacion da dotacion
de persoal municipal, o que evidencia a falta de consistencia técnica e viabilidade
material da medida.”

6.2 O motivo debe ser desestimado.

Os criterios técnicos de funcionamento destes sistemas estan
suficientemente definidos no ecosistema das tecnoloxias europeas C-ITS nas que o
Concello de Vigo ten protagonismo desde hai cando menos 13 anos.

A Estratexia Vigo ECODRIVING 2030 é un plan de actuacion
absolutamente alienado cos obxectivos de mellora de calidade do aire e mitigacion
do cambio climatico do art. 3 do Real Decreto 1052/2022 que presta fundamento
normativa a creacidon das zonas de baixas emisidns. E 0s seus principios estan
suficientemente expresados no artigo 15.

O respecto ao blogue da normativa europea e nacional -Reglamento
(UE) 2016/679, Ley Organica 3/2018 de Proteccién de Datos Personales y garantia
de los derechos digitales- en materia de proteccién de datos € un punto de partida
obrigado. A stia mencién na ordenanza, que poderia entenderse superflua, quere
enfatizar a sua importancia no disefio, implantacion e aplicacion da mesma,
momento en que unicamente caberia cuestionar no seu caso o seu cumprimento.

O Concello de Vigo dispén desde 2019 da citada tecnoloxia no seu
centro de xestién da mobilidade, produto da participacién nos proxectos europeos
mencionados na introduccion ao texto articulado da ordenanza.

7.- O motivo sétimo leva a rubrica de “insuficiencia dos mecanismos
de participacién publica”.

7.1 O argumento radica en que

“Resulta tamén especialmente criticabel a insuficiencia dos
mecanismos de participacion publica e institucional desenvolvidos durante a
elaboracién da ordenanza. Unha iniciativa normativa chamada a condicionar
profundamente a mobilidade, o urbanismo e a vida econdmica e social da cidade
esixia un proceso amplo, transparente e deliberativo de participacion cidada.

Porén, o Goberno municipal non promoveu un verdadeiro debate
social arredor do modelo de mobilidade que precisa a cidade nin convocou
previamente os 6rganos municipais de participacion directamente afectados pola
regulacion.

A ausencia de convocatoria dos Consellos Sectoriais de Transportes,
Medio Ambiente e Accesibilidade Local (malia ter sido reiteradamente solicitada
polo BNG) constitie unha grave limitacion dos mecanismos de participacion
institucionalizada e supdén unha actuacién incompatibel co principio de gobernanza
participativa que debe orientar as politicas publicas de transicion ecoloxica.”
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7.2 O motivo debe ser desestimado.

Tanto o proxecto técnico como a ordenanza tiveron oportunidade cabal
de participacion cidada e sectorial mediante a habilitacion dun prazo conxunto de
informacion publica e de consulta publica nos termos esixidos polo artigo 11 do
Real Decreto 1052/2022 e o artigo 133 da Lei 39/2015.

8.- O motivo oitavo leva a rubrica de “Un modelo territorialmente
fragmentario e socialmente regresivo”.

8.1 No desenvolvemento do motivo dise que

“A ordenanza incorre igualmente nunha vision territorialmente
fragmentaria da mobilidade urbana ao configurar as zonas de baixas emisions
como perimetros illados dentro da cidade. Esta concepcion resulta insuficiente e
contraditoria cunha politica seria de mobilidade sustentabel. A reducion efectiva
das emisiéns contaminantes non pode fundamentarse na simple delimitacion de
areas restritivas sometidas a control automatizado, senén nunha transformacion
global do modelo de mobilidade urbana.

Vigo precisa avanzar cara unha estratexia integral que conciba toda a
cidade como
un espazo de mobilidade sustentabel, reducindo progresivamente o trafico
innecesario mediante o reforzo do transporte colectivo, a mellora da accesibilidade,
a ampliacién do espazo peonil, a reorganizacion da mobilidade metropolitana e a
creacion de alternativas reais ao vehiculo privado.

As zonas de baixas emisions non poden converterse nun instrumento
de discriminacion social baseado na capacidade econdmica das persoas para
renovar os seus vehiculos. A transicion ecoldxica debe asentarse necesariamente
sobre criterios de xustiza social e cohesion territorial, evitando que as restricions
ambientais penalicen de maneira desproporcionada as clases populares, as persoas
maiores, as traballadoras e traballadores con mobilidade obrigada e & vecifianza
das parroquias e da area metropolitana.”

8.2 O motivo debe ser desestimado.

Nin proxecto técnico nin ordenanza responden a una “visién
territorialmente fragmentada da mobilidade urbana”, sendn &s obrigacions
establecidas no Real Decreto 1052/2022 en relacidon estrita cos obxectivos
previstos no mesmo.

A creacién inmediata das catro zonas reguladas, complementado cos
sistemas actuais de regulacién técnica do trafico e a futura implementacién da
Estratexia Vigo ECODRIVING 2030; & potencia das estratexias complementarias do
VIGO VERTICAL e AXENDA URBANA VIGO 2030; as politicas de fomento do
vehiculo eléctrico; e, en fin, a continua potenciaciéon do transporte publico urbano
de pasaxeiros descartan radicalmente aquela visibn quebrada da mobilidade
urbana.

9.- O Ultimo motivo da emenda & totalidade leva a rubrica de “A
necesidade dun novo modelo de mobilidade para Vigo”.
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9.1 A explicacion do motivo di

“Tal e como vén defendendo o BNG de Vigo, a cidade non precisa
unha “zona de baixas emisions” asentado en restricions e multas, senon unha
estratexia integral de mobilidade sustentabel que pofAa no centro 4s persoas e o
dereito & cidade brindandolle & vecifianza alternativas reais e efectivas para unha
mobilidade non dependente do vehiculo particular, reducindo emisions a través do
reforzo efectivo do transporte publico e da reorganizacién do espazo urbano desde
criterios ambientais, sociais e democraticos.”

9.2 O motivo é mero compendio dos anteriores, polo que expresando
unha lexitima critica politica, merece idéntica resposta desestimatoria.

Cuarto.- As emendas presentadas polo grupo municipal do Partido
Popular son ao texto articulado, resultando un total de 7.

1.- A primeira, referida ao art. 1.3, interesa a redaccion no prazo de
18 meses desde a entrada en vigor da ordenanza, dun novo Plan de Mobilidade
Urbana Sostible (PMUS), por desfase do actual (2014) e a necesaria coherencia
entre ordenanza e PMUS.

1.1 O motivo debe ser desestimado.

A derogacién dos artigos da Lei 2/2011 da Economia Sostible
dedicados a regulacion dos plans de mobilidade urbana sostible xunto ao caracter
continxente da nova regulacidon dos citados instrumentos no artigo 24 da Lei
9/2025 aconsellan esperar ao seu desenvolvemento, sen prexuizo da necesaria
coherencia entre as distintas accidns sectoriais garantizada mediante a proclamada
integracion das zonas de baixas emisiéns no actual PMUS de 2014 actualizado en
2021.

2.- A segunda emenda, referida ao art. 3.3, interesa a ampliaciéon do
prazo de aplicacion atenuada desde os 12 meses previstos en cada fase, a 18
meses.

2.1 O motivo debe ser desestimado. Un incremento desa natureza
resulta desproporcionado para os fins propostos, e un risco certo para a seguridade
xuridica por quebra da confianza colectiva na vixencias das normas aplicables.

3.- A terceira emenda, referida ao art. 10.6, interesa a habilitacion de
atencion especial presencial na lonxa e por teléfono, dos interesados para todos os
tramites relativos as autorizacidons de accesos. Asi mesmo, que a aplicacién
informatica de prevista no artigo 10.6 esté dispofiible antes da entrada en vigor da
ordenanza.

3.1 O motivo debe ser desestimado.

A atencién presencial na sede fisica do Concello, a telefénica e a
electronica que resulten da implantacién da aplicacién informatica estan
plenamente garantidas sen necesidade especifica de menciéon na propia ordenanza
conforme aos principios xerais da Lei 39/2015 do Procedemento Administrativo
Comun das AAPP.

4.- A cuarta emenda, referida ao artigo 14, ESTRATEXIA VIGO
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ECODRIVING 2030 propon adiantar a sua aprobacién desde os 24 meses iniciais a
18 meses por razéns de coherencia interna.

4.1 O prazo previsto na ordenanza é de 24 meses. E un maximo
vinculado & sucesiva realizaciéon dos fitos previstos no artigo 15. E un prazo
realista, susceptible de mellora solo en funcién das capacidades sobrevidas de
realizacién acumulada dalgins daqueles fitos, polo que non resulta prudente a
reducidon proposta, que por tal motivo desestimase.

5.- A quinta emenda, relativa ao réxime sancionador, propon pospofier
a aplicacién do réxime sancionador desde os 12 meses a 18 meses en cada fase.

5.1 O motivo debe ser desestimado polas razéns expresadas na
consideracion da emenda ao artigo 3.3

6.- A emenda 6, relativo ao art. 16.1 (réxime sancionador), propén un
réxime de autorizacion de acceso temporal dun ano (renovable) en funcién do
resultado de aplicar un coeficiente sobre o Indicador Publico de Renda de Efectos
Multiples nos catro supostos que se mencionan, isto €, unidades familiares de 1, 2,
3 ou 4 o0 mais persoas.

6.1 O proxecto técnico e o texto da ordenanza (artigos 6 a 9)
contemplan de forma exhaustiva todas as necesidades razoables de acceso con
vehiculo propio ao interior das catro zonas, sen que a condicion econdmica
constitua impedimento ou condicionante algun.

Por isto, o motivo debe ser desestimado.

7.- A Ultima emenda, relativa & potenciacion do transporte publico,
propon engadir unha nova disposicion adicional, a sexta, co seguinte contido

“Potenciacion do transporte municipal como alternativa ao uso do
vehiculo privado na procura dos obxectivos ultimos desta Ordenanza descritos na
Disposicion adicional primeira mediante o reforzos das lifias e rutas do transporte
urbano que conectan estas zonas e a creacidn no autobus urbano de abonos
mensuais e anuais sen limite de viaxes por unha tarifa plana de 20 € e 200 €
respectivamente.”

7.1 O motivo debe ser desestimado.

A xestion do transporte publico de viaxeiros, en fase de adxudicacion
do contrato de prestacién de servizos, contempla adecuadamente nos seus pregos
reitores as eventuais carencias, e a sla puntual atencion nas respectivas ofertas.

A vista dos feitos e fundamentos de dereito expostos, proponse ao Pleno da
Corporacién Municipal a adopcion, previo ditame da Comisién Informativa
correspondente, do seguinte.../...

Deseguido os funcionarios informantes emiten a proposta que se transcribe na
parte dispositiva deste acordo.
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DITAME. A Comision Informativa de Orzamentos e Facenda, na sla sesidon ordinaria
do 18.05.26, ditamina favorablemente a proposta.

Con data 20 de maio, o voceiro do grupo municipal do BNG, Sr. Perez Iglesias,
presenta no Rexistro electrénico do Pleno expediente 5470/1101, VOTO PARTICULAR,
que se sometera a votacion.

Con data 20 de maio, a voceira do grupo municipal do Partido Popular, Sra. Sdnchez
Méndez, presenta no Rexistro electrénico do Pleno expediente 5474/1101, VOTO
PARTICULAR, que se sometera a votacion.

DELIBERACIONS. Constan no arquivo audiovisual incorporado & Acta.

VOTACION VOTO PARTICULAR DO BNG (5470/1101):

» Votos a favor: tres (3) dos membros do grupo municipal do BNG, sefiores e sefiora,
Abalde Comesafia, Martinez Pifeiro e Pérez Igrexas.

« Votos en contra: vinte e tres (23) dos membros do grupo municipal Socialista (18),
sefiores e sefioras, Aguiar Castro, Alonso Sudrez, Aneiros Pereira, Caride Estévez,
Espinosa Mangana, Estévez Rodriguez, Fernandez Pérez, Gomez Diaz, Iglesias
Gonzdlez, Iglesias Ldépez, Lago Barreiro, Lopez Font, Mejias Sacaluga, Pardo
Espifeira, Rivas Gonzalez, Rodriguez Calvifio, Rodriguez Rodriguez e a Presidencia, e
mais cinco (5) dos membros do grupo municipal do Partido Popular, sefioras e
sefores, Benavides Alonso, Garcia Gonzalez, Gonzalez Abeijon, Martin Pefia e
Sanchez Méndez.

» Abstenciéns: Non houbo.

ACORDO

Con tres (3) votos a favor, dos membros do grupo municipal do BNG, vinte e tres (23) votos
en contra, dos membros do grupo municipal do PSOE (18) e mais cinco (5) dos membros do
grupo municipal do PP, o Pleno da Corporacion rexeita o voto particular presentado no
Rexistro do Pleno, n® 5470/1101, con data de entrada o 20 de maio de 2026, polo voceiro
do grupo municipal do BNG.

VOTACION VOTO PARTICULAR DO PARTIDO POPULAR (5474/1101):

» Votos a favor: cinco (5) dos membros do grupo municipal do Partido Popular, sefioras
e sefiores, Benavides Alonso, Garcia Gonzalez, Gonzalez Abeijon, Martin Pefa e
Sanchez Méndez.

« Votos en contra: vinte e un (21) dos membros do grupo municipal Socialista (18),
sefiores e sefioras, Aguiar Castro, Alonso Sudrez, Aneiros Pereira, Caride Estévez,
Espinosa Mangana, Estévez Rodriguez, Fernandez Pérez, Gémez Diaz, Iglesias
Gonzdlez, Iglesias Ldépez, Lago Barreiro, Lopez Font, Mejias Sacaluga, Pardo
Espifeira, Rivas Gonzalez, Rodriguez Calvifio, Rodriguez Rodriguez e a Presidencia, e
mais tres (3) dos membros do grupo municipal do BNG, sefiores e sefiora, Abalde
Comesafia, Martinez Pifieiro e Pérez Igrexas.

« Abstenciéns: Non houbo.
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ACORDO

Con cinco (5) votos a favor, dos membros do grupo municipal do PP, e vinte e un (21) votos
en contra dos membros do grupo municipal do PSOE (18) e mais tres (3) dos membros do
grupo municipal do BNG, o Pleno da Corporacion rexeita o voto particular presentado no
Rexistro do Pleno, n® 5474/1101, con data de entrada o 20 de maio de 2026, pola voceira
do grupo municipal do Partido Popular.

VOTACION ASUNTO DITAMINADO:

» Votos a favor: dezaoito (18) dos membros do grupo municipal Socialista, sefiores e
sefioras, Aguiar Castro, Alonso Suarez, Aneiros Pereira, Caride Estévez, Espinosa
Mangana, Estévez Rodriguez, Fernandez Pérez, Gomez Diaz, Iglesias Gonzalez,
Iglesias Lopez, Lago Barreiro, Lopez Font, Mejias Sacaluga, Pardo Espifieira, Rivas
Gonzalez, Rodriguez Calvifo, Rodriguez Rodriguez e a Presidencia.

« Votos en contra: oito (8) dos membros do grupo municipal do Partido Popular (5),
seforas e sefiores, Benavides Alonso, Garcia Gonzalez, Gonzalez Abeijon, Martin Pefia
e Sanchez Méndez, e mais tres (3) dos membros do grupo municipal do BNG,
sefores e sefiora, Abalde Comesafa, Martinez Pifieiro e Pérez Igrexas.

» Abstencions: Ningunha.

ACORDO

Con dezaoito (18) votos a favor, dos membros do grupo municipal Socialista, e oito
(8) votos en contra, dos membros do grupo municipal do Partido Popular (5) e do
grupo municipal do BNG (3), o Pleno da Corporacién municipal adopta o seguinte
acordo,

PRIMEIRO: Con base no informe-proposta emitido polo Xefe de Area de Seguridade
e Mobilidade, transcrito na parte expositiva deste acordo, e previo ditame da
Comisién Informativa, desestimar as emendas & totalidade do grupo municipal do
Blogque Nacionalista Galego, e asi mesmo desestimar as emendas ao texto
articulado presentadas polo grupo municipal do Partido Popular, no tramite de
presentacion de emendas polos grupos municipais establecido no Regulamento
Organico do Pleno do Concello de Vigo.

SEGUNDO: Aprobar inicialmente a ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DAS
ZONAS DE BAIXAS EMISIONS DO CONCELLO DE VIGO (Expte: N©142483/210), co
texto que se transcribe ao final deste acordo.

TERCEIRO: Abrir un periodo de informacién publica polo prazo de 30 dias para a
presentacion de reclamacions e suxestions.

CUARTO: Declarar que, consonte ao establecido no artigo 49.c) da LRBRL, de non
se presentar ningunha reclamacion ou suxestion, entenderase definitivamente
aprobado o acordo ata entén provisional, debendo publicarse o texto integro da
Ordenanza modificada no BOP, entrando en vigor cando transcorrese o prazo
previsto no artigo 65.2 da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases de
Réxime Local.
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ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DAS ZONAS DE BAIXAS EMISIONS DO
CONCELLO DE VIGO
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PREAMBULO

I
A cidade de Vigo conta cunha poboacidon censada de 302.574 habitantes, o que
a converte no nucleo mais poboado de Galicia, incrementandose esta cifra ata case
os 500.000 habitantes, se se ten en conta a area metropolitana formada polos 13
municipios circundantes, o que a sitUa como a decimosegunda area metropolitana
en importancia en Espafia.
I1

A Lei 7/2021 de cambio climatico e transicidon enerxética estableceu no seu
art. 14.3 a obrigacion dos municipios de mais de 50.000 habitantes de contemplar
nos seus plans de mobilidade sostible o establecemento de zonas de baixas
emisidns antes de 2023.

Non obstante o prazo limite establecido para o cumprimento da citada
obrigacién legal, o Goberno do Estado aprobou a Orde TMA/892/2021, do 17 de
agosto, pola que se establecen as bases reguladoras do Programa de axudas a
municipios para a implantacién de zonas de baixas emisiéns (ZBE) e a
transformaciéon dixital e sostible do transporte urbano, no marco do Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliencia, asi como a suUa correspondente
convocatoria para o exercicio 2021.

O Concello de Vigo acolleuse & convocatoria correspondente ao exercicio
2022 ao abeiro da devandita orde.

ITI
Por Acordo da Xunta de Goberno Local adoptado en sesién ordinaria do 19
de decembro de 2025 (Expte:142482/210) o Concello de Vigo aprobou
definitivamente o Proxecto de Creacion de Zonas de Baixas Emisidons establecido
polo art.10 do Real Decreto 1052/2022 ditado en desenvolvemento do art. 14.3 da
Lei 7/2021.

Y
A presente ordenanza ten por obxecto o establecemento e regulacion das
zonas de baixas emisidns na cidade de Vigo, de conformidade coas obrigacions
establecidas na Lei 7/2021 e o Real Decreto 1052/2022, que constitle o seu
desenvolvemento regulamentario, e a normativa estatal e/ou autondmica
concordante.

En particular, responde o mandato xeral de regulacion da ordenacion e
control do trafico a través do devandito instrumento especifico previsto nos art. 7 e
18 do Texto Refundido da a Lei sobre Trafico, Circulacidn de Vehiculos de motor e
Seguridade viaria (Real Decreto Lexislativo 6/2015).

\Y,
Na sua configuracién legal, as zonas de baixas emisions comprenden a
elaboracion e aprobacion de dous instrumentos sucesivos en profunda
correspondencia: o proxecto e a ordenanza.

No en tanto, o seu alcance xuridico é ben distinto.

O proxecto é obrigada concrecidn técnica dos obxectivos xenéricos principais
relativos & mellora da calidade do aire e mitigacién do cambio climatico, e no seu
caso a promocion doutros como a calidade acustica, o impulso a modos de
transporte mais sostibles e en xeral a maior eficiencia enerxética no uso dos
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medios de transporte

A ordenanza, a dimension regulamentaria do conxunto de medidas
legalmente previstas (delimitacién territorial das zonas, restricions ou prohibicions
de acceso, circulacién e estacionamento, réxime de autorizaciéns) con afectaciéon
directa para os dereitos e deberes do conxunto da cidadania, para a consecucién
dos obxectivos previstos no proxecto.

VI
O proxecto técnico de creacion das zonas de baixas emisidons aprobado pola
Xunta de Goberno Local contempla catro zonas: Vigo-Centro, Praza de Portugal,
Calvario e Bouzas.

E obxecto da presente ordenanza a ordenacidon da slUa delimitacion
territorial, as fases de implantacién, as medidas de control establecidas para cada
unha delas, e o réxime de autorizacidns xerais e especiais.

Tratase dunha ordenacidn especial da circulacion de caracter permanente,
suficiente para o cumprimento continuado e progresivo dos obxectivos sinalados no
proxecto técnico, e proporcional aos mesmos. Iso sen prexuizo da sua revisidon nos
casos e termos previstos no bloque da legalidade vixente nesta materia.

En canto regulacién especial, prevalece sobre calquera normas xerais de
circulacion ordinaria establecidas legal ou regulamentariamente, comprensivas da
ordenanza xeral de circulacion da cidade de Vigo, a de carga e descarga de
mercancias e cantas outras regulen incidentalmente materias conexas, en canto
estas resulten incompatibles con aquela.

VII
O proxecto técnico aprobado contempla, asi mesmo, os sistemas de control
de accesos e circulacion nas devanditas zonas, cuxa implantacion tamén é obxecto
de regulacidon por ordenanza municipal.

VIII

Cabalmente entendidos, os obxectivos globais de mantemento da calidade
do aire e mitigacién do cambio climatico, eficiencia enerxética e calidade acustica
no eido da mobilidade urbana implican unha nova dimensién para a xestién do
trafico rodado: equiparar os estandares de seguridade esixibles na sta xestion por
razén do risco inherente & circulacién determinante da sinistralidade viaria, e de
fluidez, comodidade e economia dos desprazamentos en vehiculos a motor, aos de
novo establecemento necesarios para conxurar 0S riscos que para o medio
ambiente e a saude publica se derivan do mesmo feito da circulacion rodada.

Ademais, a efectiva consecucion dos mencionados obxectivos pode ser
acadada de forma espontanea, con efectos inmediatos e continuados para o
conxunto da cidadania, mediante a utilizacion das tecnoloxias encadradas
actualmente baixo a denominacion de ITS COOPERATIVOS (C-ITS), sistemas
intelixentes de transporte regulados no Real Decreto 662/2012, de 13 de abril, polo
gue se establece o marco para a implantacién dos sistemas intelixentes de
transporte (SIT) no sector do transporte por estrada e para as interfaces con
outros modos de transporte.

Produto da suUa participacion sucesiva, desde 2013, en proxectos europeos
orientados & mencionada finalidade (COMPASS 4D, COGISTICS, P4ITS - C-MoblILE,
C-ROADS, In2CCAM), o Concello dispén desde 2019 no seu centro de control
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dunha plataforma de xestion do trafico de vehiculos e pedns con capacidade
bastante para garantir un nivel de servizo acorde as novas esixencias derivadas do
cambio climatico e a transicién enerxética.

Coa expresada finalidade, engadese & creacidn das catro zonas de baixas
emisions a obrigacion de adopcién dun plan estratéxico de accién de alcance xeral,
a ESTRATEXIA Vigo ECODRIVING 2030.

IX
A presente ordenanza estruturase en cinco capitulos, integrados por un total
de dezaseis artigos, cinco disposiciéns adicionais, unha disposicion derrogatoria,
unha disposicion final e un anexo.

X
A ordenanza responde aos principios de boa regulacién recollidos no artigo
129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas.
Aos principios de necesidade e eficacia, porque persegue a consecucién dun
interese xeral especifico, ten obxectivos inequivocos cuantificados alienados a tal
fin e é o instrumento legal especifico demandado para ese efecto,

Ao de proporcionalidade, porque a delimitacion territorial e as medidas
propostas constitlen un todo unitario e indivisible atendendo a criterios de
poboacién, necesidades de mobilidade, usos urbanisticos, e comprobacion da
situacion de partida en canto a calidade atmosférica e os seus determinantes.

A dimensién mais especifica da seguridade xuridica, porque constitie unha
regulacidon estable, predicible, integrada, clara e de certeza, que facilita o seu
coflecemento e comprensién e, en consecuencia, a actuacién e toma de decisions
vinculadas a esta materia polo conxunto da cidadania.

Ao principio de eficiencia, porque non institle cargas administrativas
innecesarias, nin alteracion algunha na adecuada asignacién dos recursos
dedicados.

XI

A implantacién das zonas de baixas emisiéns por medio da aprobacién da
presente ordenanza presenta tamén un balance positivo en termos das obrigacions
legais de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira nos termos
establecidos pola Lei organica 2/2012 de Estabilidade Orzamentaria e
Sustentabilidade Financeira, e a Lei 39/2015 do Procedemento Administrativo
Comun das Administracions Publicas. Asi ponse de manifesto no informe da
Intervencién Xeral de 29 de agosto de 2025 relativo & aprobacién do proxecto
técnico aprobado definitivamente pola Xunta de Goberno Local por acordo de 19 de
decembro de 2025.

CAPITULO I. Disposicions Xerais

Artigo 1 Obxecto.

1. A presente ordenanza ten por obxecto a delimitaciéon e implantacién das
zonas de baixas emisions na cidade de Vigo, en cumprimento do mandato legal
establecido no art. 14.3 da Lei 7/2021 de cambio climatico e transicion enerxética,
no Real Decreto 1052/2022 que constitie o seu desenvolvemento regulamentario,
e no Proxecto Técnico aprobado pola Xunta de Goberno Local en sesion ordinaria
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do 19 de decembro de 2025.

Asi mesmo, ten por obxecto coadxuvar de forma inmediata e efectiva aos
citados obxectivos legais procurando o uso xeneralizado dos modernos estandares
europeos de xestion do trafico identificados como sistemas intelixentes de
transporte cooperativos (C-ITS).

2. Todos os conceptos xuridicos comprendidos na presente ordenanza
deberan ser entendidos no sentido preciso que para os mesmos establezan as
normas legais e regulamentarias que lles prestan fundamento, constituidas sen
proposito exhaustivo polas mencionadas no apartado anterior, a lexislacion de
trafico, circulacidn de vehiculos de motor e seguridade viaria, as normas basicas do
procedemento administrativo comdn das administracions publicas, e as normas de
dereito privado en canto resulten pertinentes.

3. A regulacidon que se establece resulta conforme e integrada cos principais
instrumentos de planificacion municipal da que forma parte, constituidos polo Plan
Xeral de Ordenacion Municipal, o Plan de Mobilidade Urbana Sostible, a Estratexia
de Desenvolvemento Urbano Sostible Integrado “Vigo Vertical”, a Axenda Urbana
Vigo 2030, e a Ordenanza reguladora do estacionamento controlado e limitado en
superficie (zona XER).

Artigo 2 Actividade regulada.

1. Esta Ordenanza é de aplicacién en todo o ambito territorial ao que se
refire o artigo 5 respecto de a circulaciéon e os demais usos e actividades que se
realicen nas vias, espazos e terreos urbanos aptos para a circulacion, as vias e
terreos que sen ter tal aptitude sexan de uso comun, asi como as persoas usuarias
de tales vias, espazos e terreos, entendendo por tales os viandantes, quen conduza
toda clase de vehiculos e calquera outra persoa que os utilice ou realice actividades
sobre eles.

2. O establecemento das catro zonas de baixas emisidons responde os
principios de incidencia ambiental e conciliacion das esixencias legais derivadas de
necesaria correlacién dos obxectivos propios da mobilidade sostible e a economia
sostible.

Artigo 3 Réxime temporal de entrada en vigor.

1. O establecemento das zonas de baixas emisidns estrutirase
temporalmente en tres fases sucesivas e continuadas, cunha duraciéon de dous
anos as duas primeiras e a terceira duracion indefinida.

A primeira das devanditas fases comeza o dia de entrada en vigor da
ordenanza, e as outras duas na mesma data do ano sucesivo correspondente.

2. A primeira fase aplica unicamente aos vehiculos sen distintivo ambiental
(Vehiculos A) conforme a clasificacidn establecida no apartado E do Anexo II do
Real Decreto 2822/1998 do 23 de decembro polo que se aproba o Regulamento
Xeral de Vehiculos, ou normas que a substittan.

A segunda fase, aos vehiculos A e aos vehiculos con distintivo ambiental B
(Vehiculos B).

A terceira e Ultima fase aplicarase aos vehiculos con distintivo ambiental A, B
e C (Vehiculos C).

3. O primeiro ano de cada unha das tres fases, computado desde a data da
sUa entrada en vigor ata o dia inmediato anterior da mesma data do segundo ano,
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establécese un réxime de aplicacion atenuado presidido polo seguimento puntual
do acceso as devanditas zonas a través dos sistemas de vixilancia establecidos
nesta ordenanza, e acciéns publicas de informacién e concienciacion xeral para a
consecucion dos obxectivos establecidos no artigo 1, e en particular de advertencia
oficial aos usuarios afectados polas restricions que se establecen.

Artigo 4 Réxime de utilizacién.

O réxime de acceso, circulacién e estacionamento nas zonas de baixas
emisiéns estruturase sobre unha prohibicidon xeral de acceso, e as autorizaciéns de
excepcion @ mesma nos termos establecidos nesta ordenanza.

CAPITULO II
Artigo 5 Delimitacidn.
1. Constitluense as seguintes zonas de baixas emisions:
a) Centro
b) Praza de Portugal
c) Calvario
d) Bouzas
2. O ambito de aplicacién de cada unha das catro zonas é o descrito no
Anexo.
3. A creacion, modificacion ou supresion das zonas de baixas emisions queda
sometida & potestade de ordenanza municipal.
Artigo 6 Réxime xeral.

Conforme ao establecido no artigo 3, establécese con caracter xeral a
prohibicidon de circulacion de mero transito polo perimetro interior das catro zonas
de baixas emisidns establecidas no artigo 5, asi como o acceso as mesmas con
proposito distinto do réxime de autorizacions de excepcion establecido nesta
ordenanza.

Artigo 7 Autorizacion xeral.

Non obstante o establecido no artigo 6, estan autorizados para o acceso,
circulacidon e estacionamento nas zonas de baixas emisidns quen a entrada en vigor
da presente ordenanza cumpran algun dos seguintes requisitos:

a) Con independencia do domicilio do titular do vehiculo ou vehiculos, do
motivo de mobilidade e da sua orixe e destino, os vehiculos que cumpran as
seguintes condicions:

12 Que se atopen domiciliados nunha das zonas de baixas emisiéns no
Rexistro de Vehiculos da Direccién Xeral de Trafico;

22 Que figuren de alta no padréon do imposto de vehiculos de traccién
mecanica.

b) Os vehiculos dos que disponan as persoas empadroadas no ambito
territorial dunha das zonas de baixas emisiéns, en réxime de propiedade, usufruto,
renting, leasing, arrendamento, retribucion en especie ou como vehiculo de
substitucion e doutras persoas invitadas por estas.

c) Os vehiculos adscritos a unha actividade econdmica que indiquen as
empresas e auténomos cuxa actividade empresarial, profesional ou comercial
exérzase nun local ou oficina situada no interior dalgunha das zonas de baixas
emisions.

d) Os vehiculos, destinados ao transporte de persoas titulares de cartdon de
estacionamento para persoas con mobilidade reducida (PMR).

e) Os vehiculos adscritos aos servizos publicos esenciais, que comprenderan
en todo caso os da Policia Local, Servizo de Extincion de Incendios e Salvamento,
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Proteccion Civil, Forzas e Corpos de Seguridade do Estado, Policia Autondmica,
servizos sanitarios, e demais esenciais que asi se acorde pola Xunta de Goberno
Local.

f) As motocicletas, os ciclomotores, e os vehiculos de tres rodas asimilables
a ciclomotores ou a motocicletas en horario de sete a vinte e duas horas (7:00h -
22:00h).

g) Os vehiculos de mobilidade persoal.

h) Os vehiculos que tefian a condicion legal de histéricos conforme ao
establecido no Real Decreto 892/2024, do 10 de setembro, polo que se aproba o
Regulamento de Vehiculos Histdricos.

Artigo 8 Autorizacions especiais.

Non obstante o establecido no artigo 6, permitese o acceso e a circulacion
polas zonas de baixas emisidons aos seguintes vehiculos, en funciéon da razén de
acceso e circulacidon, ou a actividade a realizar:

10. Os vehiculos das Administracions Publicas ou os seus contratistas que
presten servizos publicos basicos como transporte colectivo de persoas usuarias do
transporte, limpeza viaria, recollida de residuos, mantemento e conservacién de
vias publicas, zonas verdes, instalaciéns, patrimonio municipal e outros servizos
municipais en xestion tanto directa como indirecta.

20, Os vehiculos industriais debidamente rotulados e identificados das
empresas, e 0s seus contratistas, que presten servizos de urxencias na via publica
sobre subministracién de auga, gas, electricidade ou telecomunicacions.

39, Os autobuses que dean servizo aos establecementos ou institucions
situados na zona de baixas emisions.

40, Os vehiculos autotaxi.

50. Os vehiculos turismo de arrendamento con condutor.

69. Os vehiculos de empresas, sexan estas persoas fisicas ou xuridicas, e de
profesionais que presten servizos ou entreguen ou recollan subministraciéns.

79. Os vehiculos que indiquen quen dispofia, en calidade de propietarios,
usufrutuarios ou por calquera outro titulo, de prazas de aparcamento particulares.

89. Os vehiculos que accedan aos talleres de reparacion de vehiculos.

990, Os vehiculos necesarios para a realizacion de ocupacidons e actos na via
publica autorizados polo Concello de Vigo.

100, Vehiculos que accedan & zona de baixas emisidons para acceder a
servizos publicos de saude ou para deixar ou recoller alumnos de educacién infantil
e primaria asi como aos alumnos de secundaria, cuxas necesidades asi o esixan.

119, Vehiculos de persoas traballadoras de establecementos do interior das
zonas de baixas emisidons con horario nocturno, cando o horario de entrada ou
saida do lugar de traballo estea comprendido entre as cero horas e as sete horas e
trinta minutos, no expresado lapso de tempo.

129, Os restantes vehiculos, unicamente para estacionar nun aparcamento
de uso publico ou privado, na zona de estacionamento limitado e controlado en
superficie mediante parquimetros, ou por reserva de estacionamento, situados no
interior da zona de baixas emisiéns.

Entenderase comprendido neste ordinal, en todo caso, o acceso as reservas
de estacionamento hoteleiras exclusivamente para a actividade de control e saida
de clientes.

Artigo 9 Carga e descarga de mercadorias.

1. A actividade de carga e descarga de mercadorias no interior das zonas de
baixas emisidns axustarase & vixente ordenanza municipal reguladora das
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operacions de carga e descarga de mercadorias nas vias urbanas publicada no
Boletin oficial da Provincia de Pontevedra de 23 de xufio de 2008, coas
particularidades establecidas na presente ordenanza.

2. No horario habilitado conforme & ordenanza municipal de carga e
descarga para a realizacion da actividade, permitese o acceso e circulacién
unicamente co expresado propdsito.

3. Aos mesmos efectos do exercicio da actividade de carga e descarga no
interior das zonas de baixas emisidns, permitese a utilizacion de motocicletas,
ciclomotores, vehiculos de tres rodas asimilables a ciclomotores ou a motocicletas
ciclos, bicicletas e vehiculos de mobilidade persoal.

A utilizacion desta clase de vehiculos coa expresada finalidade non esta
suxeita ao horario establecido para a actividade de carga e descarga.

CAPITULO III
Artigo 10 Sistema de Xestién de Accesos.

1. As autorizaciéns reguladas nos artigos 7, 8 e 9 quedan sometidas en
canto & sua obtencion ao réxime xeral de declaracidon responsable establecido na
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas.

2. As autorizacions do artigo 7 teran unha duracién permanente, a salvo o
cambio de circunstancias que determinaron conforme a presente ordenanza a sUa
obtencion.

3. As autorizacions dos ordinais 1°© a 79, 10° e 11° do artigo 8, e as do
artigo 9 teran unha duracion de tres anos, sen prexuizo de sucesivas prorrogas,
condicionada 6 mantemento das circunstancias que determinaron conforme &
presente ordenanza a sUa obtencidn.

4. As autorizaciéns dos ordinais 8°, 92 e 12° do artigo 8 teran a duracion
que resulte do tempo indispensable para a realizacion do motivo de acceso ou o
exercicio da actividade respectivamente.

5. Non estan suxeitas ao réxime de declaracidon responsable as autorizacions
establecidas nos apartados f) e g) do artigo 7.

O seu control corresponderda, en canto resulte pertinente, aos axentes da
autoridade encargados da vixilancia do trafico.

6. Para os efectos de xestién das autorizaciéns de acceso establecidas na
presente ordenanza, no prazo maximo de dous meses desde a data da sUa entrada
en vigor o 6rgano competente en materia de xestidon das zonas de baixas emisions
pofera ao dispor de todas as persoas interesadas, na sede electrénica do Concello
de Vigo, unha aplicacién informatica gratuita que permita para todo tipo de
soportes electrénicos de comunicaciéon o acceso a sua regulacién legal, e realizar
cantas xestidns precisen sobre o réxime de acceso e utilizacién das mesmas.

A aplicacion responderd por desefio e operatividade aos principios de
simplicidade e accesibilidade de uso, e de minima carga administrativa,
asegurando o seu uso intuitivo e priorizando a automatizacion dos procedementos.

7. En idéntico prazo do apartado anterior e aos mesmos efectos, pofierase
ao dispor dos interesados o modelo normalizado de presentacion das declaracidéns
responsables, que sera obrigatorio conforme ao establecido no artigo 66 da Lei
39/2015.

Artigo 11 Sinalizacién das zonas de baixas emisions.

A sinalizacién das zonas de baixas emisidns axustarase ao establecido para
ese efecto no artigo 14 do Real Decreto 1052/2022.
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Artigo 12 Etiqueta ambiental.

Por razéns de inmediatez e dispofiibilidade continuada para todas as persoas
interesadas do sistema de control da cualificacion ambiental de todos os vehiculos
rexistrados no Rexistro de Vehiculos da Direccidon Xeral de Trafico, non se establece
a obrigatoriedade da utilizacion das correspondentes etiquetas ambientais
reguladas no Real Decreto 2822/1998 do 23 de decembro polo que se aproba o
Regulamento Xeral de Vehiculos.

Artigo 13 Sistema de vixilancia e control.

O control do cumprimento das disposicions desta ordenanza respecto ao
acceso de vehiculos @s zonas de baixas emisiéns da cidade realizarase mediante a
aplicacion informatica do artigo 10.6 combinada con dispositivos automaticos de
lectura de matriculas de captacion de imaxes, tales como camaras dotadas de
lector OCR, foto-vermello ou medios tecnoldxicos similares, con suxeicién ao
disposto na Disposicion Adicional Oitava da Lei Organica 4/1997, do 4 de agosto,
pola que se regula a utilizacién de videocdmaras polas forzas e corpos de
seguridade en lugares publicos en relacién coa Lei Organica 3/2018, do 5 de
decembro, de Proteccion de Datos Privados e garantia dos dereitos dixitais; iso sen
prexuizo dos controis realizados polos axentes da Policia Local encargados da
vixilancia do trafico.

Para ese efecto estarase ao disposto no Proxecto Técnico aprobado pola
Xunta de Goberno Local do 19 de decembro de 2025.

CAPITULO IV
Artigo 14 Creacion da Estratexia Vigo ECODRIVING 2030.

1. Con data limite de 31 de agosto de 2028 a Xunta de Goberno Local
aprobara un plan de actuacion, Estratexia Vigo ECODRIVING 2030, co obxectivo de
trabar na xestién global da mobilidade unha relacién de obrigada identidade entre
0os parametros de circulacion vinculados a seguridade, fluidez, comodidade e
economia dos desprazamentos, e os que correspondan establecer para contribuir a
consecucion dos obxectivos previstos no artigo 3 e concordantes do Real Decreto
1052/2022 e na Directiva (UE) 2024/2881 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2024, sobre calidade do aire ambiente e unha atmdsfera mais
limpa en Europa (version refundida), derivadas do mesmo feito da circulacion de
vehiculos a motor.

2. A Estratexia Vigo ECODRIVING 2030 resultard de aplicacién en todo o
termo municipal para persoas condutoras, viandantes, ciclistas e persoas usuarias
do transporte publico que circulen polas vias urbanas.

Artigo 15 Principios xerais.

1. A realizacién dos obxectivos previstos no apartado 1 do artigo anterior
procurarase, como minimo, a través dos seguintes medios:

a. Fomentando o uso xeneralizado das aplicacions C-ITS xa disponibles no
centro de xestién da mobilidade do Concello, que permita a conducién mais
eficiente posible e que as persoas condutoras avalien esa conducidon cun sistema de

rating.
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b. Dispofiendo aos 6rganos xestores da mobilidade a monitorizar, verificar e
demostrar a mellora agregada en emisiéns derivada da devandita conduciéon mais
eficiente, valéndose para ese efecto das mellores técnicas dispofiibles en cada
momento.

c. Habilitando incentivos aos condutores que demostren unha conducién
mais eco-eficiente e baixa en emisidns derivada dunha conducién mais suave,
evitando aceleraciéns e freadas bruscas.

d. Mellorando a eficiencia dos medios de transportes e mobilidade mais
sostibles.

2. A vista dos resultados obtidos, os incentivos aos condutores eco-eficientes
poderan traducirse, entre outros beneficios, en reducidn de taxas municipais,
bonificacién para uso en estacionamento regulado de superficie ou acceso as ZBE,
independentemente da etiqueta ambiental do vehiculo.

3. Na sua concepcién, desefio, implantacion e aplicacidon a Estratexia Vigo
ECODRIVING 2030 resultard esencialmente respectuosa coa normativa vixente en
materia de proteccion de datos de caracter persoal.

CAPITULO V
Artigo 16 Réxime sancionador.

1. As acciéns e omisidns contrarias ao disposto na presente ordenanza seran
constitutivas de infraccidn nos casos establecidos no Texto Refundido da Lei de
Trafico, Circulacién de vehiculos de motor e seguridade viaria aprobado polo Real
Decreto Lexislativo 6/2015.

Axustarase tamén a lexislacion de trafico o procedemento para seguir para a
determinacion das correspondentes responsabilidades, asi como a imposicién das
sancions a que houbese lugar.

2. Sen prexuizo do establecido no apartado anterior, o incumprimento do
réxime de declaracidon responsable para o acceso as zonas de baixas emisidns
axustarase ao establecido no artigo 69 da Lei 39/2015 do Procedemento
Administrativo Comun das Administraciéns Publicas.

A estes mesmos efectos, establécese nun ano o tempo de prohibicion para
instar un novo exercicio da actividade de acceso.

Disposicién adicional primeira. Precedencia dos obxectivos establecidos no Proxecto
Técnico.

A efectiva consecucion e mantemento dos obxectivos relativos & mellora da
calidade do aire e mitigacion do cambio climatico, exposiciéon ao ruido, cambio a
modos de mobilidade mais sostibles e promocion da eficiencia enerxética
establecidos no Proxecto Técnico de 19 de decembro de 2025 condicionara o
mantemento, modificacién ou supresion das medidas de regulacién establecidas na
ordenanza.

Disposicién adicional segunda. Actuacions no eido da distribucién urbana de
mercadorias.

A vista da entrada en vigor da Lei 9/2025 de 3 de decembro de Mobilidade
Sostible, no prazo de seis meses desde a entrada en vigor da presente ordenanza a
Xunta de Goberno Local impulsara en colaboracion coas asociacions
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representativas da actividade do transporte urbano de mercadorias, actuacions
conducentes a analizar e avaliar a adecuacion do sistema actual as necesidades
dunha mobilidade sostible para unha economia igualmente sostible (art. 2 da Lei
2/2011, do 4 de marzo, de Economia Sostible).

Disposicién adicional terceira. Criterios para a aplicacién progresiva e atenuada en
cada fase.

A efectos do establecido no apartado 3 do artigo 3, o drgano municipal
competente en materia de xestion das zonas de baixas emisidns facilitara ou
enviara as persoas titulares dos vehiculos que fosen detectados, unha
comunicaciéon de caracter meramente informativo co seguinte contido minimo:

a) As razdéns que motivaron a regulaciéon da respectiva zona de baixas
emisidns nese ambito concreto.

b) A data prevista para a sua efectiva operatividade.

c) O tipo de sancién e contia da multa a partir da posta en funcionamento
efectivo do sistema de control da zona de baixas emisidns.

d) A necesidade de protexer a saude e a seguridade das persoas asi como
do resto de obxectivos das zonas de baixas emisidns.

e) A direccion web en que se atopa dispoiiible a informaciéon da sula
regulacion.

Disposicién adicional cuarta. Medios de implantaciéon do VIGO ECO-DRIVING 2030.

A aprobacién do programa VIGO ECO-DRIVING 2030 non implicara
incremento da asignacién orzamentaria nin modificacion da dotaciéon actual dos
postos de traballo asignados ao 6rgano competente en materia de xestion do
trafico, circulacién de vehiculos a motor e seguridade viaria.

Disposicién adicional quinta. Adecuacion do uso dos vehiculos de mobilidade
persoal.

A utilizacién dos vehiculos de mobilidade persoal polas zonas de baixas
emisions axustarase as condicions establecidas na ordenanza municipal reguladora
dos vehiculos de mobilidade persoal.

Disposicién derrogatoria.

A entrada en vigor da presente ordenanza, quedan derrogados as
Resoluciéns de data 8 de xaneiro de 2010, ditadas polo Concelleiro Delegado de
Mobilidade, Seguridade e Transportes, relativas a regulacién da circulacion de
vehiculos no dmbito do Casco Vello Alto (Expte. 77287/210) e Casco Vello Baixo
(Expte. 77288/210), publicadas no Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra n°
13, de 21 de xaneiro de 2010.

Disposicidon Final. Publicacion e entrada en vigor.

A presente ordenanza publicarase e entrard en vigor na forma e prazos
establecidos para ese efecto polo apartado 2 do artigo 70 da Lei 7/1985 reguladora
das Bases do Réxime Local.

ANEXO. DELIMITACION DAS ZONAS DE BAIXAS EMISIONS

As catro zonas de baixas emisions (ZBE) comprenderan o espazo interior
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delimitado polo perimetro formado polas seguintes vias:

ZBE Centro:

Rua Cénovas del Castillo
Rua de Carral

Rua Victoria

Rua Colon

Rua de Urzaiz

Rua de Magallanes

Rua de Gil

Rua Rolda de Don Bosco
Rua Cachamuifia

Paseo de Granada

Rua Falperra

Rua de Pi e Margall

Rua Llorente

Rua Santa Marta

Rua Conde de Torrecedeira
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Rua do Gaiteiro Ricardo Portela

Avenida de Beiramar

Estd conformada por un perimetro lonxitudinal de 3,7 km, cunha superficie
de 39 ha. Dispdn de 14 vias de entrada, e de 10 vias de saida.

ZBE Plaza Portugal:
Rua de Urzaiz

Rua de Lepanto
Rua de Alfonso XIII
Rua Uruguai

Rua Republica Argentina

Rua Cervantes

A ZBE esta configurada por 3 vias de entrada e 4 vias de saida. O seu
perimetro é de 1,1km, cunha superficie de 4 ha.
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ZBE Calvario:

Rua Jenaro de la Fuente
Avenida Martinez Garrido
Rua Palencia

Rua do Doutor Carracido
Rla José Antela Conde
Rua de Andalucia

Rua de San Roque

Rua Gregorio Espino

O perimetro da ZBE Calvario é de 2 km, cunha superficie de 14 ha. A
configuracidon de accesos ven dada por 6 vias de entrada e 7 vias de saida.
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ZBE CALVARIO
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ZBE Bouzas:

Rua de Paz Andrade
RlUa Eduardo Cabello
Avenida Beiramar
Rlda Simancas

Rua Camilo Veiga
Avenida da Atlantida
Rlda Casiano Martinez

O perimetro da ZBE ten unha lonxitude de 2km, cunha superficie de 17 ha.

En canto aos accesos, dispon de 9 vias de

entrada e 5 vias de saida.
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JVF/am

Vo e Pr.
O ALCALDE,

Copia do documento - Concello de Vigo

Data impresién: 28/05/2026 13:07 | Paxina 28 de 28

142483-210

CSV: ABB1BD-B6E34F-4EEH3A-XG5YUF-3DSSDA-FD

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cédigo de

verificacion na direccién http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

	PREÁMBULO
	CAPÍTULO I. Disposicións Xerais
	Artigo 1 Obxecto.
	Artigo 2 Actividade regulada.
	Artigo 3 Réxime temporal de entrada en vigor.
	Artigo 4 Réxime de utilización.

	CAPÍTULO II
	Artigo 5 Delimitación.
	Artigo 6 Réxime xeral.
	Artigo 7 Autorización xeral.
	Artigo 8 Autorizacións especiais.
	Artigo 9 Carga e descarga de mercadorías.

	CAPÍTULO III
	Artigo 10 Sistema de Xestión de Accesos.
	Artigo 11 Sinalización das zonas de baixas emisións.
	Artigo 12 Etiqueta ambiental.
	Artigo 13 Sistema de vixilancia e control.

	CAPÍTULO IV
	Artigo 14 Creación da Estratexia Vigo ECODRIVING 2030.
	Artigo 15 Principios xerais.

	CAPÍTULO V
	Artigo 16 Réxime sancionador.

	Disposición adicional primeira. Precedencia dos obxectivos establecidos no Proxecto Técnico.
	Disposición adicional segunda. Actuacións no eido dá distribución urbana de mercadorías.
	Disposición adicional terceira. Criterios para a aplicación progresiva e atenuada en cada fase.
	Disposición adicional cuarta. Medios de implantación do VIGO ECO-DRIVING 2030.
	Disposición adicional quinta. Adecuación do uso dos vehículos de mobilidade persoal.
	Disposición derrogatoria.
	Disposición Final. Publicación e entrada en vigor.
	ANEXO. DELIMITACIÓN DAS ZONAS DE BAIXAS EMISIÓNS

